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Reszel, dnia 28 stycznia 2019 .

Znak sprawy: TB.271.4.2019.ZP
Wykonawcy, zainteresowani zamoéwieniem

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa;

»Dostawa licencji i wdrozenie oprogramowania, przeprowadzenie modernizacji systemow
dziedzinowych, uruchomienie e-ustug publicznych oraz modernizacja strony WWW” w
ramach projektu pn. Wdrozenie e-ustug w Gminie Reszel realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020, Os Priorytetowa 3 ,,Cyfrowy Region”, Dziatanie 3.1 Cyfrowa dostepnos¢ informacji
sektora publicznego oraz wysoka jakos¢ e-ustug publicznych.”

Zamawiajgcy, Gmina Reszel, informuje iz do w/w postepowania zostaty ztozone pytania. W
zwigzku tym zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami.

Pytanie 1

Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zaméwienia, rozdziat OGOLNE WARUNKI GWARANCJI
DOSTARCZANYCH SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH, zawart wymaganie ,Wykonawca
zapewnia dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw nie péZniej niz w dniu ich wejscia w Zycie,
chyba ze, zmiany prawne nie zostafy ogfoszone z minimum 30-dniowym terminem
poprzedzajgcym ich wprowadzenie w zycie. W przypadku, jezeli zmiany nie zostaly ogfoszone z
minimum 30-dniowym terminem poprzedzajgcym ich wprowadzenie w Zycie Wykonawca
zobligowany jest do ich wprowadzenia w ciggu 30 dni roboczych od dnia wprowadzenia przepisu w
zycie.”. Tymczasem Wzér Umowy, § 10 GWARANCJA, ust. 10 rézni sie od tego z Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia. Wykonawca prosi o potwierdzenie, Ze wigzgcym jest zapisu ze
Szczegdbtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze wigzacym jest zapis ze Szczegoétowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia stanowiacego zatacznik nr 1 do SIWZ.

Pytanie 2

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 8.1 do SIWZ, wzér umowy, § 10, ust. 14 opisuje wymaganie ,Jezeli
Wykonawca stwierdzi, iz przyczyna Awarii, Btedu lub Wady lezy poza Przedmiotem Umowy, w
szczegolnosci w Infrastrukturze Zamawiajgcego, Wykonawca nie jest zobowigzany do usunigcia
Awarii, Btedu lub Wady, lecz jest zobowigzany:

1) wskazac¢ przyczyne nieprawidlowego dziatania Przedmiotu Umowy poprzez wskazanie
elementu, ktory jg powoduje, a jezeli to mozliwe takze podmiotu odpowiedzialnego za
usuniecie takiej nieprawidfowoS$ci dziatania Przedmiotu Umowy,
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2) w razie zgfoszenia takiej potrzeby przez Zamawiajgcego — do wsparcia osoby trzeciej
usuwajgcej przyczyny zgfoszenia, w tym udzielenia takiej osobie wszelkich informacji o
Przedmiocie Umowy, potrzebnych do przywrécenia petnej jego funkcjonalnoSci.”.

Wykonawca wskazuje, ze w ramach umowy jest odpowiedzialny jedynie za dostarczone
rozwigzania i diagnoza wykraczajgca poza ramy tego rozwigzania nie powinna leze¢ w
zakresie Wykonawcy. Tymczasem Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dokonywat
diagnozy np. infrastruktury Zamawiajgcego i wskazywalt, ktory z elementéw powoduje usterke.
Wykonawca wnosi o usuniecie tego zapisu ze wzgledu na fakt, iz wykracza on poza ramy

umowy i zobowigzuje Wykonawce do wykonywania czynnoSci, ktore lezg po stronie
Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Przedmiotowy paragraf wzoru umowy odnosi si¢ do nieprawidlowego funkcjonowania
przedmiotu umowy w kontekscie sSrodowiska Zamawiajacego. W ocenie Zamawiajacego nie
jest mozliwym prawidlowe funkcjonowanie przedmiotu umowy bez przeprowadzenia przez
Wykonawce analiz przedwdrozeniowych i prac analitycznych, ktére odnosi¢ sie beda
réwniez do calego srodowiska Zamawiajacego. Zamawiajacy oczekuje, ze na podstawie
zebranej wiedzy w procesie wyzej wskazanych prac Wykonawca powinien by¢ w stanie
okreslic, ktore z elementéow sSrodowiska Zamawiajagcego moga powodowaé awarie w
zakresie przedmiotu umowy. Warto takze zauwazy¢, ze to Zamawiajacy okresla przedmiot
umowy — formutuje go w taki sposob by odpowiadal jego potrzebom, zatem twierdzenie
przez Wykonawce, ze element wynikajacy z umowy lezy poza ramami umowy jest

bezzasadny. Zamawiajacy nie modyfikuje tresci zalgcznika nr 8 do SIWZ we wnioskowanym
zakresie.

Pytanie 3

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 do SIWZ — Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamdwienia, rozdziat
,OGOLNE WYMOGI ZWIAZANE Z DOSTEPNOSCIA TRESCI”, punkt 1, podpunkt 2) — 5) zawart
wymagania, ktérych spetnienie nie lezy po stronie Wykonawcy dostarczajgcego dane rozwigzanie,
lecz po stronie administratora rozwigzania. Przyktadem jest tu wymaganie ,dla wszystkich
nagranych (nietransmitowanych na zywo) materiatow dZwiekowych i wideo, publikowanych na
stronie, takich jak np. podcasty dZwiekowe, pliki mp3, itd. zapewniona zostanie transkrypcja
opisowa nagranego dZwigku". Wykonawca wskazuje, ze publikacja jakichkolwiek materiatow lezy
po stronie administratora i to on powinien zadbac o transkrypcje opisowgq itd. Wykonawca wnosi o
usuniecie tych zapiséw lub sprecyzowanie w opisie wymagan, Ze ich realizacja nie lezy po stronie
Wykonawcy, chodzi o podpunkty 2) — 5).

Odpowiedz:

Zatacznik nr 1 do SIWZ - Szczegoétowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia, rozdziat +~OGOLNE
WYMOGI ZWIAZANE Z DOSTEPNOSCIA TRESCI” punkt 1, podpunkt 2) - 5) lezy po stronie
Wykonawcow w przypadku jezeli tresci przygotowane przez nich beda mialy charakter
tresci np. materiatléw dzwiekowych. Zamawiajacy nie modyfikuje tresci Zatacznika nr 1 do
SIWZ - Szczegotowy Opis Przedmiotu Zaméwienia, rozdziat ,,0GOLNE WYMOGI ZWIAZANE
Z DOSTEPNOSCIA TRESCI” punkt 1, podpunkt 2) - 5).

Pytanie 4

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 do SIWZ, rozdziat ,Opracowanie i wdrozenie e-ustug na 3PD”
opisuje ustugi
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- ,Wniosek o wydanie decyzji o ulge w spfacie zobowigzan podatkowych” — prosimy o
potwierdzenie, ze chodzi o wydane decyzji w sprawie umorzenia naleznosci, roztozenia na
raty, odroczenia terminu;

- ,Zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu w miejscowym planie zagospodarowania terenu
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” -
jako ze Zamawiajgcy w toku tego postepowania nie zamawia oprogramowania GIS,
wykonawca prosi o potwierdzenie, Ze spetnienie realizacji tej ustugi bedzie polegafto na
utworzeniu formularza elektronicznego na platformie ePUAP, nastepnie umoZzliwienie pobrania
dokumentu przez system obiegu dokumentéw i odpowiedZ tg samg drogg za pomocg pisma
ogodlnego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze realizacja ustugi na 3 poziomie dojrzalosci polega na
utworzeniu formularza elektronicznego na platformie ePUAP, nastepnie umozliwieniu
pobrania dokumentu przez system obiegu dokumentoéw i udzielenie odpowiedzi.

Pytanie 5
§7 ust. 11 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Zgodnie z obecnym brzmieniem § 7 ust. 11 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzdr umowy, termin
zapfaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w umowie o
podwykonawstwo nie moze by¢ diluzszy niz do 14 dni od dnia doreczenia wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajgcych wykonanie
zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlanej.

Wykonawca w tym miejscu pragnie zwréci¢ uwage, ze termin 14 dni od dnia doreczenia
wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajgcych
wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty
budowlanej jest terminem zbyt krotkim i nie znajdujgcym uzasadnienia prawnego. Nawet przepisy
p.z.p. dotyczgce regulacji uméw o podwykonawstwo zaméwienia na roboty budowlane w art. 143 b
ust. 2 zakres$lajg Wykonawcy 30 dniowy termin na zapfate wynagrodzenia podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy liczac od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlanej.

Majac na uwadze brak uzasadnienia dla tak krotkiego okresu na uregulowanie przez Wykonawce
zobowigzan, Wykonawca zwraca sie z propozycjg zmiany aktualnego brzmienia § 7 ust. 11
Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzbr umowy na nastepujgce:

»Termin zapfaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w
umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dituzszy niz 30 od dnia doreczenia wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajgcych wykonanie
zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlanej”

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 143b ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
zwanej dalej Pzp, ,Termin zapfaty wynagrodzenia podwykonawcy Ilub dalszemu
podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ diuzszy niz 30
dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury
lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie zleconej podwykonawcy Iub dalszemu
podwykonawcy dostawy, usfugi lub roboty budowlanej”’. Tym samym ustawa wskazuje
maksymalny termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
przewidziany w umowie o podwykonawstwo, ktéry nie moze trwaé¢ diuzej niz 30 dni, nie
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przesadza jednak o mozliwosci skorzystania z terminu krétszego. Wskazuje na to wyrok

Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 czerwca 2015 r., KIO 1032/15

W zawiazku z powyzszym Zamawiajacy nie stwierdza przestanek do wprowadzenia zmian w
zapisie §7 ust.11 zalacznika nr 8 do SIWZ — wzér umowy

Pytanie 6
§7 ust. 11 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §7 ust. 11 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy, dokonanie
przez Wykonawce wszystkich naleznych  podwykonawcom  pfatnosci, poSwiadczone
potwierdzonymi za zgodno$¢ kopiami faktur i dowodami przelewu oraz ztozonymi o$wiadczeniami
przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce, jest warunkiem koniecznym do uruchomienia
wynagrodzenia dla Wykonawcy.

Wykonawca nie widzi uzasadnienia dla pozostawienia w ftreSci umowy zacytowanego
postanowienia. Stosunek prawny faczacy Wykonawce z Zamawiajgcym jest odrebnym stosunkiem
prawnym od stosunku prawnego fgczacego Wykonawce z Podwykonawcg. Majgc na uwadze
powyzsze nie ma Zadnego uzasadnienia prawnego uzaleznianie wypfaty wynagrodzenia
Wykonawcy od dokonania szeregu czynno$ci dotyczgcych stosunku prawnego Wykonawcy z
Podwykonawcg. Wykonawca jest odpowiedzialny wzgledem Podwykonawcy z tytutu powstatych
nalezno$ci tak mocg postanowienn wzoru umowy jak i mocq przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Tym samym Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o usunigcie aktualnego §7 ust. 11 Zatgcznika nr
8 do SIWZ — Wzér umowy.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 143c ust 1 Pzp art. 647' Kc Zamawiajacy zobowiazany jest do zaplaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy w przypadku uchylenia sie od
obowiagzku zaptaty przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce.
Jednoczesnie konsekwencje brak powyzszego zapisu naruszatby art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie widzi podstaw do usuniecia wskazanego zapisu

Pytanie 7
,§156 ust. 12 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §15 ust. 12 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy, jezeli
roboty objete przedmiotem niniejszej umowy bedzie wykonywat podmiot inny niz Wykonawca lub
inny niz Podwykonawca skierowany do wykonania robét zgodnie z procedurg okre$long w § 7,
Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 15 % wynagrodzenia brutto, o
ktérym mowa w § 13 ust. 1 umowy.

Zgodnie z art. 353[1] k.c., strony zawierajgce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedfug swego
uznania, byleby jego treSc lub cel nie sprzeciwiafy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego

Wobec niejednoznacznego rozumienia zacytowanego postanowienia oraz zbyt wysoko zakres$lonej
wysokosci kary umownej (zastrzeZzenie kary umownej w nadmiernej wysokosci zgodnie z
orzecznictwem sgdéw powszechnych jest sprzeczne z zasadami wspofzycia spofecznego) ,
Wykonawca proponuje zmiane dotychczasowego brzmienia §15 ust. 12 Zatgcznika nr 8 do SIWZ —
Wzdér umowy na nastepujgce:
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.Jezeli roboty objete przedmiotem niniejszej umowy bedzie wykonywat podmiot inny niz
Wykonawca, a w przypadku zawarcia umowy o podwykonawstwo podmiot inny niz Podwykonawca
skierowany do wykonania robot zgodnie z procedurg okreSlong w § 7, Wykonawca zapfaci

Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto, o ktéorym mowa w § 13 ust.
1 umowy.”

Odpowiedz:

Zgodnie z § 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany jest zawrze¢ w tresci
SIWZ ,istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogéine warunki umowy albo wzér umowy, jezeli
zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego na takich warunkach”. Z powyzszego =zapisu wynika uprawnienie
Zamawiajacego do ksztaltowania postanowien umowy zgodnie z jego potrzebami i
wymaganiami zwigzanymi z celem zamowienia publicznego. Tym samym Zamawiajacy ma
prawo do jednostronnego ustalenia warunkéw umowy, ktére zabezpiecza jego interes
zgodnie z uzasadnionymi potrzebami. Jednym z takich warunkéw jest dowolny sposob
formutowania postanowien dotyczacych kar umownych. Swiadcza o tym orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej: sygn. akt KIO/UZP 1431/08, KIO/UZP469/09, KIO/UZP 779/08.
Nadmieni¢ nalezy, ze kara ta dotyczy tylko sytuacji, w ktorej zamowienie realizowac bedzie
podmiot nie znany Zamawiajacemu. Dla Wykonawcy starannie realizujgcego swoje
obowiazki umowne, kara ta nie powinna stanowi¢ zadnego zagrozenia.

W zawiazku z powyzszym Zamawiajacy nie stwierdza przestanek do wprowadzenia zmian w
zapisie §15 ust.12 Zalacznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy

Pytanie nr 8
§ 3 ust. 8 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy

Proponujemy nowe brzmienie § 3 ust. 8 umowy, o nastepujgcej tresci:

~Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania Umowy w sposéb niepowodujgcy zaprzestania lub
zakiécenia pracy Infrastruktury Zamawiajgcego. PowyzZzsze nie dotyczy elementéw Infrastruktury
Zamawiajgcego, ktérych wytgczenie z eksploatacji lub ograniczenie eksploatacji Strony uzgodnity,
z zastrzezeniem, Zze Zamawiajgcy zobowigzuje sie wspofdziata¢ z Wykonawcqg przy realizacji
umowy w sposéb zapewniajgcy Wykonawcy mozliwosc jej terminowego wykonania.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie stwierdza przestanek do wprowadzenia zmian w zapisie § 3 ust. 8 wzoru
umowy stanowigcego zatacznik nr 8 do SIWZ.

Pytanie nr 9
,S§ 5 ust. 2 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Wykonawca wnosi o usuniecie postanowienia w ust. 2 § 5 Wzoru Umowy: ,W celu unikniecia
watpliwosci przyjmuje sie, ze jezeli Strony nie zdefiniowaty danego dziatania niezbednego do
prawidfowej realizacji Umowy jako obowigzku Zamawiajgcego, Strong zobowigzang do wykonania
takiego dziatania jest Wykonawca.”. Taki zapis oznacza, ze Wykonawca bedzie zmuszony do
wykonania kazdej czynnoSci, nawet takiej ktéra w dniu skfadania ofert nie jest oczywista, co
przeczy zasadzie rownosci stron Umowy.”

Odpowiedz:
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Zgodnie z opinig zawarta w wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 29 stycznia 2014 r.
(sygn. Akt. KIO 69/14 Izba stwierdza ,, Zasada rownosci stron stosunku zobowigzaniowego
podlega modyfikacji i specyficznemu ograniczeniu zasady swobody uméw (art. 353" kc), a
pewna nierownos¢ stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wynika wprost z
przepiséw ustawy zawierajacej instrumenty prawne zastrzezone wylacznie na korzysé
zamawiajacego. Zamawiajacy dziata w interesie publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb
publicznych i ryzyko niepowodzenia zamierzonego celu prowadzi do niezaspokojenia
uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci. Zatem ryzyko zamawiajacego przewyzsza
normalne ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej, ktore wystepuje, gdy
umowe zawieraja dwaj przedsigbiorcy (wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z 30 czerwca 2010
r., sygn. Akt KIO/UZP 1189/10)”.

Obowiazujaca forma wynagrodzenia jest wynagrodzenie ryczaltowe, a obowigzkiem
Wykonawcy jest uwzglednienie i skalkulowanie w ofercie wszelkich czynnosci, ktére moga
zaistnie¢ w zwiazku z realizacjg zamoéwienia, w tym ryzyk.

Pytanie nr 10
»§ 10 ust. 12 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Wnosimy o doprecyzowanie postanowienia § 10 ust. 12 poprzez wskazanie, iz przez ,dni robocze”
nalezy rozumiec wszystkie dni z pominieciem sobdt, niedziel i $wigt ustawowo wolnych od pracy.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze do zapisow okreslonych w zalaczniku nr 8 do SIWZ powinno
stosowaé sie zapisy rozdziatu ,Definicje” okreslone w zalaczniku nr 1 do SIWZ -
Szczegoétowy Opis Przedmiotu Zamowienia, gdzie Zamawiajacy okreslit co rozumie przez
termin ,dni robocze - wszystkie dni z pominigciem sobét, niedziel i Swiagt ustawowo
wolnych od pracy”.

Zgodnie art. 115 Kc w zwiazku z § 20 ust. 3 Zalacznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy ,jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobot3y”

Pytanie nr 11
.S 12 ust. 1 pkt 1) Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Wprowadzenie przez Zamawiajgcego do umowy postanowienia w § 12 ust. 1 pkt. 1 Umowy —
moze umozliwi¢ osobom trzecim korzystanie z opracowar oprogramowania, co jest dziataniem na
szkode Wykonawcy. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, Ze
zwielokrotnianie oprogramowania jest tylko i wyfgcznie dla celéw bezpieczenstwa i bedzie
wykorzystywane jedynie przez Zamawiajgcego. Wobec powyzszego Wykonawca proponuje
nastepujgce brzmienie § 12 ust. 1 pkt 1);

Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci § 12 ust. 1 pkt 1. § 12 ust. pkt uzyskuje brzmienie:

Jtrwate lub czasowe zwielokrotnianie Oprogramowania w cafoSci lub w czeSci jakimikolwiek
Srodkami i w jakiejkolwiek formie, w tym zwielokrotnianie Oprogramowania dokonywane podczas
wprowadzania, wyS$wietlania, stosowania, przechowywania Oprogramowania, w tym takze
utrwalanie i zwielokrotnianie Oprogramowania dowolng technikg, w tym technikg zapisu
magnetycznego lub technikg cyfrowg, takg jak zapis na pfycie CD, DVD, Blu-ray, urzadzeniu z
pamiecig flash Ilub jakimkolwiek innym no$niku pamieci wytgcznie do wykorzystania przez
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Zamawiajgcego”.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy nie modyfikuje tresci zalagcznika nr 8 do SIWZ. Zamawiajacy potwierdza, ze
zwielokrotnianie oprogramowania jest tylko i wylacznie dla celow bezpieczenstwa i bedzie
wykorzystywane jedynie przez Zamawiajacego.

Pytanie nr 12
§15 ust. 7 — Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Zgodnie z §15 ust. 7 ,O ile wyraZnie nie postanowiono inaczej, w zakresie kar umownych
opisanych Umowg, odpowiedzialno$¢ za opdZnienie oznacza przyjecie przez Wykonawce
odpowiedzialnosci za przekroczenie terminu wskazanego w Umowie lub wyznaczonego zgodnie z
postanowieniami Umowy na zasadzie ryzyka, od ktérej moze sie uwolni¢ wytgcznie wykazujgc, ze
opdzZnienie nastgpifo z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajgcy Ilub byto
spowodowane przyczynami o charakterze sity wyzszej.”

W tym miejscu wskazac nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia
27.09.2013 r., sygn. akt | CSK 748/12: ,Rozszerzajgc na podstawie art. 473 § 1 Kodeksu
Cywilnego (dalej: ,KC”) odpowiedzialno$¢ dtuznika z tytutu kary umownej (art. 483 § 1 KC), strony
muszg w umowie wyraznie okreslic, za jakie inne - niz wynikajgce z ustawy - okolicznosci dftuznik
ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Nie mogq to byc¢ okolicznosci obcigzajgce wierzyciela (art. 3531
KC). Cho¢ odpowiedzialno$¢ dituznika z tytutu kary umownej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania nie jest uwarunkowana poniesieniem przez wierzyciela szkody, to jest
uwarunkowana pozostatymi przestankami odpowiedzialno$ci kontraktowej przewidzianej w art. 471
KC. Kara umowna stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wierzycielowi jedynie wtedy, gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére dtuznik
ponosi odpowiedzialno$¢. Innymi stowy zakres odpowiedzialnosci z tytufu kary umownej pokrywa
sie z zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika, ktéry zwolniony jest od
obowigzku zapftaty kary, gdy wykaze, Ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci. Oznacza to, ze przestankg
dochodzenia zapfaty kary umownej jest wina dtuznika w postaci co najmniej niedbalstwa.”

W Swietle przepisébw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz orzecznictwa tak sgdoéw
powszechnych jak i Sgdu Najwyzszego - kara umowna moze zostac naliczona jedynie za zwfoke
tj. kwalifikowang i zawiniong posta¢ opézZnienia.. Warunkiem zatem powstania odpowiedzialnoSci
dtuznika, ktéra warunkowataby zasadnos$¢ nafozenia na niego kar umownych, jest nie tylko
wystgpienie po stronie dfuznika szkody oraz zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zaistnieniem szkody a dziataniem dfuznika, ale réwniez wina po stronie dtuznika.

W zwigzku z powyZzszym Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane brzmienia ponizej
postanowienia §15 ust. 7 —nastepujgcym brzmieniem:

,O ile wyraZnie nie postanowiono inaczej, w zakresie kar umownych opisanych Umowa,
odpowiedzialno$¢ za opdZnienie oznacza przyjecie przez Wykonawce odpowiedzialnosci za
przekroczenie terminu wskazanego w Umowie lub wyznaczonego zgodnie z postanowieniami
Umowy na zasadzie winy.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie widzi przestanek do wprowadzania zmian w zapisie § 15 ust. 7 Zalgcznika
nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy.

Pytanie nr 13
,§15 ust. 13 Zalgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy
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Zgodnie z obecnym brzmieniem §15 ust. 13 Zafgcznika nr 8 do SIWZ — Wzdér umowy:
LZamawiajgcy naliczy kare umowng w wysoko$ci 60 000,00 zt w przypadku odstgpienia od Umowy
z powodu okolicznosci lezgcych po stronie Wykonawcy. Dla uniknigcia watpliwoSci kara jest
nalezna zaréwno w przypadku odstgpienia umownego, jak i na podstawie przepisow ustawy,
zaréwno odstgpienia ze skutkiem do catej Umowy, jak i odstgpienia w czesci”

W zwigzku z okolicznoscig, iz powyzsze postanowienia pozostajg w sprzecznos$ci z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego a ponadto istnieje ryzyko, ze kwota zaproponowanej przez
Zamawiajgcego kary umownej uznana zostanie za razgco wygérowang, Wykonawca w celu
usuniecia powstafych watpliwos$ci zwraca sie z prosbg o nadanie dotychczasowemu brzmieniu z
§15 ust. 13 Zatgcznika nr 8 do SIWZ —do umowy nastepujgcego brzmienia:

LZamawiajgcy naliczy kare umowng w wysokos$ci 20 000,00 zt w przypadku odstgpienia od Umowy
z powodu okolicznoSci zawinionych przez Wykonawce. Dla unikniecia watpliwosci kara jest
nalezna zaréwno w przypadku odstgpienia umownego, jak i na podstawie przepisow ustawy,
zaréwno odstgpienia ze skutkiem do catej Umowy, jak i odstgpienia w czesci”

Odpowiedz:

W zwiazku z faktem, iz zadanie dofinansowywane jest ze sSrodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, Os Priorytetowa 3
,»Cyfrowy Region”, Dzialanie 3.1 Cyfrowa dostepnos¢ informacji sektora publicznego oraz
wysoka jakos¢ e-ustug publicznych” konieczna jest terminowa realizacja i rozliczenie
zamowienia. Odstapienie umowne Wykonawcy ze skutkiem dla calej Umowy, jak i
odstapienie w czesci doprowadzi¢ moga do utraty dofinansowania. Skutkowaé¢ to bedzie
koniecznoscia przeprowadzenie kolejnego postepowania celem wyboru Wykonawcy. Moze
to naruszy¢é harmonogram dzialan przewidziany umowa na dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym jak i odpowiedziami na pytanie 7 Zamawiajacy nie widzi przestanek
do wprowadzania zmian w §15 ust. 13 Zatacznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy

Pytanie nr 14
§ 15 Kary za odstapienie Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzdr umowy

Wykonawca wnosi o wprowadzenie do § 15 tozsamego, jak zastrzezone dla Zamawiajgcego w§
15 ust. 13, uprawnienia dla Wykonawcy do Zgdania kary umownej w przypadku odstgpienia od
Umowy o nastepujgcej tresci:

~Wykonawca naliczy kare umowng w wysokos$ci 20 000,00 zt w przypadku odstgpienia od Umowy
z powodu okolicznoSci zawinionych przez Zamawiajgcego. Dla unikniecia watpliwosci kara jest
nalezna zaréwno w przypadku odstgpienia umownego, jak i na podstawie przepisow ustawy,
zaréwno odstgpienia ze skutkiem do caftej umowy, jak i odstgpienia w czeSci”. Zastrzezenie
mozliwosci obcigzenia kara umowng tylko przez Zamawiajgcego razgco narusza rownowage stron
umowy, jako uprzywilejowang wytgcznie strone Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla sie do wniosku Wykonawcy i dokona w zapisie Zatagcznika nr 8 do
SIWZ- wzér umowy modyfikacji w zakresie wprowadzenia do § 15 ust. 14, zgodnie z
zadaniem Wykonawcy, ktory otrzymuje brzmienie ,Wykonawca naliczy kar¢ umowng w
wysokosci 20 000,00 zt w przypadku odstapienia od Umowy z powodu okolicznosci
zawinionych przez Zamawiajacego. Dla uniknigcia watpliwosci kara jest nalezna zarowno w
przypadku odstgpienia umownego, jak i na podstawie przepiséw ustawy, zaréwno
odstapienia ze skutkiem do catej umowy, jak i odstapienia w czesci. Kara nie dotyczy
przypadku okreslonego w art. 145 ustawy pzp”.
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Pytanie nr 15
8§15 Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzbr umowy

Czy opdZnieniem w rozumieniu § 15 Umowy jest réwniez op6Znienie niezawinione i niezalezne od
Wykonawcy? Prosimy o interpretacje ww. zapisu.

Odpowiedz:

Opodznienie wystepuje wtedy, gdy diuznik nie wykonuje zobowigzania w ustalonym terminie
lub w terminie wynikajacym z wlasciwosci zobowigzania. Zatem diuznik popada w
opéznienie, jezeli jest w stanie spelni¢ swiadczenie, ale $wiadczenia nie spetnia.
Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢é przediuzenia terminu w przypadku braku mozliwosci
spetnienia swiadczenia w terminie z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce. Zatem
kazde opoznienie, o ktérego przyczynach wystapienia wykonawca nie poinformuje
Zamawiajacego i nie uzasadni jego wystapienia okolicznosciami niezaleznymi od
wykonawcy w celu przediuzenia terminu wykonania umowy, bedzie podstawa do naliczania
kar umownych za opoéznienie.

Pytanie nr 16
,§ 15 ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust.11 - Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzér umowy

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem , aby w § 15 ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust.11 Umowy stowo
,0pOZnienie” zostalo zastgpione poprawnym terminologicznie pojeciem ,zwtoki”. Zamawiajgcy w §
15 wzoru Umowy precyzujgc kary uzywa okreslenia ,opoZnienie” a nie ,zwtoka”. Wnioskujemy o
zmiane nazewnictwa przyczyny naliczenia kary z ,op6Znienia” na ,zwloke”, ktora jasno wskazuje
na wine jednej ze stron, podczas gdy opdZnienie nie musi wynikaC z opieszafoSci jedynie
wykonawcy, rownie dobrze moze mie¢ na to wplyw dziatanie Zamawiajgcego, itd. Zgodnie z
powszechnym pogladem przyjetym w orzecznictwie kara umowna moZze zostac przyznana tylko i
wylgcznie w przypadku zwfoki, to jest dziatania zawinionego ze strony Wykonawcy. Nie ma
mozliwosci obcigzenia Wykonawcy karg umowng w sytuacji niezawinionego opoéZnienia, zmiana
terminologii jest zatem zabiegiem ktéry umoZzliwi operowanie popranymi pojeciami prawnymi. Czy
istnieje uzasadnienie, aby wykonawce obcigzac skutkami okoliczno$ci niezawinionych.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie widzi przestanek do zamiany, w zapisie § 15 ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust.11
zalacznika nr 8 do SIWZ - wz6r umowy, stlowa ,,op6znienie” na ,,zwloka”. Zgodnie z zapisami
§8 ust. 1, 2, 3 Zamawiajacy dopuszcza zmiane terminu realizacji umowy z obiektywnych,
réznych przyczyn. O ile takowe nastapia Zamawiajacy bedzie realizowat zapisy umowy.

Pytanie nr 17
,§ 17 ust. 10 pkt 2)- Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzbr umowy

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zastgpienie nazwy Generalny Inspektorat Ochrony Danych
Osobowych aktualng nazwa tj. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla sie do wniosku Wykonawcy i dokona modyfikacji zapisow umowy w
powyzszym zakresie , § 17 ust. 10 pkt 2) Zalacznika nr 8 do SIWZ — Wz6r umowy otrzymuje
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brzmienie: jesli Wykonawca otrzyma informacje o planowanej u Wykonawcy kontroli organu
nadzoru, w szczegolnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pytanie nr 18
»§ 19 Przetwarzanie danych osobowych Zatgcznika nr 8 do SIWZ — Wzbr umowy

Wnosimy o usuniecie postanowien paragrafu 19, gdyz postanowienia te znajdujg sie w catosci w
paragrafie 17 ust. 12.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla sie do wniosku Wykonawcy i dokona modyfikacji w powyzszym
zakresie.

Wyjasnienie:
Pytania i odpowiedzi na nie stajg si¢ integralng czescia SIWZ i beda wiazace przy skiadaniu
ofert.

Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert nie ulegaja zmianie.

BURMISTRZ RESZLA

Mavre¥ Janiszewski

Opr. Przemystaw Klimaszewski
Tel. 89 755 3929
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