Znak: TB-ZP.271.10.2022                                                                           Reszel, 19.04.2022 r.


[bookmark: _Hlk97722855]Dotyczy: „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociągowej w msc. Klewno wraz 
z przebudową stacji podnoszenia ciśnienia, Gmina Reszel”

ZAWIADOMIENIE
o unieważnieniu postępowania

	Zgodnie z dyspozycją art. 260 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z późn. zm.) – zwaną dalej Pzp, Zamawiający informuje, że unieważnia postępowanie pn.: „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej 
i wodociągowej w msc. Klewno wraz z przebudową stacji podnoszenia ciśnienia, Gmina Reszel”, prowadzonego w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne
	Zgodnie z art. 255 pkt 6) ustawy Pzp, Zamawiający unieważnia postępowanie 
o udzielenie zamówienia, jeżeli postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne
	Zamawiający, w ramach prowadzonego postępowania, w dniu 14.03.2022 r. ogłosił 
o zamówieniu publicznym oraz wyznaczył termin składania ofert na dzień 30.03.2022 r. 
W dniu 28.03.2022 r. poinformowano wykonawców o zmianie terminu składania 
i otwarcia ofert na dzień 04.04.2022 r. 
	W Specyfikacji Warunków Zamówienia w pkt VII Zamawiający opisał sposób składania ofert, zgodnie z którym Wykonawca składa ofertę za pośrednictwem Formularza do złożenia lub wycofania oferty dostępnego na ePUAP i udostępnionego również na miniportalu. Sposób złożenia oferty opisany został w instrukcji użytkownika dostępnej na miniportalu.
	W wyznaczonym terminie złożono dwie oferty. Oferty zostały przesłane w dniu 01.04.2022 r. 
	W dniu 04.04.2022 r., o godz. 8.10, Zamawiający otrzymał wiadomości e-mail, w której jeden z Wykonawców – firma: Usługi Koparko – Ładowarką, Budowlane Krzysztof Sznip, 
ul. Dębowa 2, 11 – 400 Kętrzyn, poinformował o awarii systemu oraz braku możliwości udziału 
w przetargu. W przesłanej korespondencji Wykonawca przesłał dowód zgłoszenia – Wniosku o usługę nr 2214142, przekazanego do administratora systemu ePUAP. Potwierdzeniem, 
że firma Usługi Koparko – Ładowarką, Budowlane Krzysztof Sznip, zamierzała wziąć udział w postępowaniu, jest wpłacone w terminie wadium.
	Zamawiający w dniu 13.04.2022 r. zwrócił się do administratora miniportalu z prośbą 
o wyjaśnienie powyższej sprawy, poprzez podanie okoliczności oraz faktów, które zgłosił jeden z wykonawców. Poproszono administratora miniportalu o podanie informacji czy w dniu 04.04.2022 r. wystąpiły jakiekolwiek okoliczności uniemożliwiające złożenie oferty. 14.04.2022 r. Zamawiający otrzymał odpowiedź na swój wniosek skierowany do administratora miniportalu, w której administrator systemu potwierdził, że w dniu 04.04.2022 r. do godziny około 10.30 Wykonawcy mieli problem z prawidłowym wypełnieniem formularza do złożenia oferty. Administrator poinformował jednocześnie, że nie było możliwości wpisania nazwy miejscowości, co uniemożliwiało poprawne wypełnienie formularza. 
	Należy w tym miejscu podkreślić, że zgodnie z ustaleniami SWZ oferty mogły być składane do dnia 04.04.2022 r. do godz. 10.00. 
	Zgodnie z art. 64 Pzp Zamawiający korzysta, w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub w konkursie, tylko z takich narzędzi i urządzeń komunikacji elektronicznej, które są niedyskryminujące, ogólnie dostępne oraz interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 
z produktami powszechnie używanymi służącymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesyłaniu danych, i które nie ograniczają wykonawcom dostępu do postępowania o udzielenie zamówienia lub konkursu. 
	Zgodnie z powyższą regulacją to na zamawiającym spoczywa obowiązek, aby udostępnił takie narzędzia wykonawcom ubiegającym się o udzielenie zamówienia i wskazał 
w dokumentach zamówienia, gdzie można do nich uzyskać dostęp lub skąd je pobrać. To na zamawiającym spoczywa obowiązek zapewnienia narzędzia do elektronicznej komunikacji. Zamawiający ma zapewnić narzędzia, które są ogólnie dostępne, czyli narzędzia, które nie wymagają po stronie wykonawcy poczynienia szczególnych działań w celu złożenia oferty czy wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu. 
	Podkreślić należy, iż w świetle naczelnych zasad udzielania zamówień publicznych, tj. zasady jawności i przejrzystości postępowania zamawiający nie może odstąpić od wyjaśnienia przyczyn uniemożliwiających wykonawcom złożenie oferty za pomocą udostępnionego narzędzia, bowiem powyższe ma istotne znaczenie dla przebiegu postępowania o udzielenie zamówienia oraz determinuje dalsze czynności zamawiającego w postępowaniu. Zauważyć należy, iż to gospodarz postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, a nie operator platformy, odpowiada za prawidłowy w świetle przepisów ustawy Pzp przebieg postępowania. Tym samym jeśli w wyniku przeprowadzonych czynności wyjaśniających okaże się, iż brak możliwości złożenia oferty spowodowany był problemami technicznymi w infrastrukturze informatycznej, zamawiający zobowiązany jest do rozważenia zaistnienia przesłanek unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, o których mowa w art. 255 pkt 6) Pzp.
	Ponadto, w świetle ciążącego na zamawiającym obowiązku przygotowania 
i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji i równe traktowanie wykonawców, zamawiający zobowiązany jest zapewnić możliwość złożenia oferty wszystkim zainteresowanym wykonawcom, w tym poprzez udostępnienie odpowiednich narzędzi i rozwiązań technicznych w taki sposób, 
by każdy zainteresowany mógł w postępowaniu złożyć ofertę w każdym czasie przewidzianym w SWZ na jej złożenie. 
	Powyższe potwierdza wyrok KIO z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt.: KIO 2603/19.
Ponadto, w wyroku KIO z dnia 4 marca 2019 r. sygn. akt: KIO 268/19 Izba zaprezentowała stanowisko, iż „nadmierne utrudnienie, czy wręcz uniemożliwienie wykonawcy złożenia oferty, narusza istotę postępowania o udzielenie zamówienia publicznego i stanowi poważną wadę postępowania. Nie musi to być przy tym celowe działanie ze strony zamawiającego ani okoliczność od niego zależna – może wynikać właśnie z powodów technicznych (…). Przy czym kwestie techniczne nie dotyczą jedynie awarii urządzenia, którym posługuje się zamawiający, lecz mogą także wynikać np. z przejściowych błędów oprogramowania, zbyt dużej liczby uczestników jednocześnie korzystających z platformy itp. Istotny jest tu efekt 
w postaci niemożności złożenia oferty”. 
	Wobec powyższego należy uznać, iż uniemożliwienie – wskutek problemów technicznych związanych z miniportalem u ePUAP – złożenia oferty zainteresowanemu wykonawcy, którego oferta mogła potencjalnie zostać wybrana jako najkorzystniejsza, powoduje obarczenie postępowania niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. 	
	Zamawiający informuje, że na podstawie art. 262 Pzp Wykonawcy, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia w niniejszym postępowaniu zostaną niezwłocznie powiadomieni 
o wszczęciu kolejnego postępowania dotyczącego tego samego przedmiotu zamówienia lub obejmującego ten sam przedmiot zamówienia. 
	Jednocześnie Zamawiający informuje, że wobec czynności Zamawiającego przysługują Wykonawcom środki ochrony prawnej w terminach i zgodnie z zasadami określonymi w Dziale IX Pzp.
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