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Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z p6zn.
zm.) - po rozpatrzeniu wniosku z 30 lipca 2018 r., znak: TB.6232.18.2018.ROS (data wplywu
do RDOS w Olsztynie 01.08.2018 r.), przediozonym przez Burmistrz Reszla - Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Reszel”

wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, wykonang w 2018 r. przez Pana tukasza
Kowalskiego, przedktada nastepujgca opinie.

Gmina przystgpita do opracowania powyzszego dokumentu i tym samym zobowigzata
sig do opracowania planu dziatan na rzecz redukcji emisji CO,. Celem nadrzednym
opracowania PGN byto ustalenie potrzeb i probleméw wystepujgcych na terenie Gminy
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej oraz wyznaczenie kierunkéw dziatan, ktére majg m.in.
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do
roku 2020, tzn.: redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii
pochodzgcej ze zrodet odnawialnych (OZE) oraz redukcji zuzycia energii finalnej, poprzez
podniesienie efektywnosci energetycznej. Dodatkowo celem sporzgdzenia i wdrazania PGN
jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, zgodnie z zasadg
rozwoju zréwnowazonegdo, ptyngcych z dziatan zmniejszajgcych emisje.

Powyzszy plan, dotyczy realizacji dziatan w obszarze zréwnowaZzonej gospodarki
energetycznej. Plan dziatan jest dokumentem, pozwalajgcym na realizacje zobowigzania
wynikajgcego z konieczno$ci osiagniecia przez samorzad lokalny redukcji emisji CO,, tym
samym umozliwi zrealizowanie celu w zakresie zmniejszenia do 2020 roku emisji CO, 0 20%
(w stosunku do roku 1990), dotyczgcego efektywnosci energetycznej i wykorzystywania
lokalnych odnawialnych zrédet energii, poprzez wdrozenie pakietu 3x20.

Podstawowymi nosnikami energii wykorzystywanymi na potrzeby cieplne budynkéw
w 2017 r. na terenie gminy Reszel byly: wegiel kamienny, energia elektryczna, gaz ziemny
oraz biomasa. Najwiekszy udziat w pokryciu catkowitego zapotrzebowania na energie na
terenie Gminy przypadt na olej napedowy, kidérego odsetek wynikat z ilosci aut
przejezdzajgcych po drogach wojewddzkich przebiegajgcych przez teren Gminy.

W zestawieniu no$nikéw energii w ilosci emitowanego dwutlenku wegla, najwieksza
emisja CO, wynikata z wykorzystania energii elektrycznej. Znaczacy byt réwniez udziat oleju
napedowego oraz wegla kamiennego. Udziat pozostalych nos$nikéw byt nizszy, przy czym na
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ilo§¢ emitowanego CO2 nie miato wptywu wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, do
ktorych zalicza sie biomase.

W projekcie Planu zaproponowano Strategie diugoterminowa, w ktérej okreslono
cele strategiczne dla gminy Reszel:

1. Redukcja emisji dwutlenku wegla z obszaru gminy Reszel,

2. Wazrost efektywnosci energetycznej budynkow i obiektow znajdujgcych sig na terenie
gminy Reszel,

3. Zwiekszenie udziatu energii pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet energii na terenie
gminy Reszel,

4. Wdrozenie zréownowazonych energetycznie dziatan w zakresie planowania
przestrzennego i zarzgdzania rozwojem gminy Reszel,

5. Prowadzenie dziatarh i kampanii edukacyjno-promocyjnych w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej na terenie gminy Reszel;

oraz Strategie krotko/Srednioterminowa, w ktorej gtébwnym celem wdrazania strategii
rozwoju niskoemisyjnego na terenie gminy Reszel jest osiggniecie do 2020 roku:

— redukcji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 0,5% w stosunku do roku bazowego
2017, tzn. redukcji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 175 ton (z ok. 37 575 ton
CO2 w 2017 r. do ok. 37 400 ton CO2 w 2020 r.);

— redukcji zuzycia energii finalnej poprzez dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej o co najmniej 0,2% w stosunku do roku bazowego 2017, tzn. redukg;ji
zuzycia energii finalnej o co najmniej 294 MWh (z ok. 121 578 MWh w 2017 r. do
ok. 121 285 MWh w 2020 r.);

— wzrostu udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrodet energii w stosunku do
roku bazowego 2017 o co najmniegj 0,2 pkt % (z ok. 14,1 - 17185 MWh w 2017 r. do
ok. 14,3% - 17358 MWh w 2020 r.).

Zaktada sig, ze prawidtowo opracowany i wdrozony PGN pozwaoli na:
= zmniejszenie emisji CO,,
= zwiekszenie udzialu energii pochodzacej ze zZrédet odnawialnych, wykorzystanie

lokalnych zasobéw OZE,

= zmniejszenia zuzycia energii finalnej, poprawe efektywnosci energetycznej,
= poprawe jako$ci powietrza na obszarach, dla ktérych zgodnie z ustawg Prawo Ochrony

Srodowiska zostaly opracowane programy ochrony powietrza (POP) oraz plany dziatari

krétkoterminowych (PDK) - z uwagi na wystepujace na tych obszarach przekroczenia

dopuszczalnych i docelowych poziomoéw stezen zanieczyszczen w powietrzu (w tym:
pytow PM 10; PM 2,5; SO2; NOx, benzoapirenu).

W dokumencie okreslono cele planowane do osiggniecia, zawarto charakterystyke
stanu istniejgcego w obszarze energetyki, oswietlenia, jakoSci powietrza, transportu
i gospodarki odpadami, opisano tez aspekty organizacyjne i finansowe.

Bardzo istotne znaczenie dla okreslenia i wyznaczenia prawidlowych, a przede
wszystkim skutecznych dziatari na rzecz redukcji emisji, posiada prawidlowo wykonana
w oparciu o wlasciwg metodologie inwentaryzacja, opracowana w zakresie: emisji CO,
w ujeciu globalnym, w wybranych obszarach gminy (obejmujgca zuzycie energii i emisje
w budynkach mieszkalnych, obiektach komunalnych, uzytkowo-ustugowych, z o$wietlenia
publicznego, z transportu, z przemystu). Inwentaryzacje emisji przeprowadzono dla obszaru
catej gminy (dane zebrano dla wszystkich budynkéw, instalacji i pojazdéw znajdujgcych sie
na terenie gminy). Wyniki postuzyly nastepnie do wyznaczenia celu redukcyjnego
i opracowania odpowiedniego planu dziatan. Jako rok bazowy, w stosunku do ktérego gmina



Reszel w realny sposéb bedzie ogranicza¢ oraz monitorowa¢ emisje dwutlenku wegla,
przyjeto rok inwentaryzacji, tj. 2017 rok.

Zgodnie z wynikami Bazowej Inwentaryzacji Emisji catkowite zapotrzebowanie na
energie finalng gminy Reszel w roku bazowym 2017 wyniosto ok. 121 578 MWh. llo$¢ energii
pochodzgcej ze Zrédet odnawialnych wyniosta ok. 17 148,55 MWh, co oznacza, ze udziat
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych (OZE) w roku bazowym wyniost 14,1%.
Catkowita emisja dwutlenku wegla z obszaru gminy Reszel w 2017 roku wyniosia
ok. 37 575 ton. Uwzgledniajgc liczbe mieszkanicow Gminy, emisja per capita (emisja na
1 mieszkarica Gminy) wyniosta ok. 4,9 ton CO,, co jest to wartoécig nizszg od $redniej emisji
CO, przypadajgcej na mieszkarica Polski w 2015 roku (7,7 t CO,).

W projekcie Planu zidentyfikowano obszary problemowe gminy Reszel. Majg one
charakter sektorowy i obejmuja:

1. obszar problemowy Samorzad — obejmuje sektor publiczny, administrowany przez
wladze lokalne, zwigzany jest z dziatalno$cig i aktywnoscig samorzadu oraz
podlegtym mu jednostkom na terenie Gminy,

2. obszar problemowy Spoteczeristwo — obejmuje sektor prywatny, zwigzany jest
z dziatalnoScig spoteczenstwa na terenie Gminy,

3. obszar problemowy Transport — obejmuje sektor publiczny i prywatny, zwigzany jest
zruchem pojazdéw odbywajgcym sie po drogach przebiegajgcych przez teren
Gminy,

4. obszar problemowy Infrastruktura — obejmuje obiekty i urzgdzenia sektora
publicznego i prywatnego z terenu Gminy, stanowi element przenikajgcy pozostate
obszary problemowe.

Najwigkszym zrodtem emisji dwutlenku wegla z omawianego obszaru problemowego
Samorzagd bylo zuzycie energii elektrycznej na potrzeby obstugi urzadzen nalezgcych do
systemu wodno - kanalizacyjnego. Kolejnym, najwiekszym udziatowo, emiterem CO,, byly
budynki uzytecznosci publicznej i nosniki energii wykorzystywane na potrzeby ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowej w budynkach. Ostatnig grupg majgcg wptyw na
wielkos¢ emisji dwutlenku wegla w danym obszarze problemowym byto zuzycie energii
elektrycznej na oSwietlenie obiektow publicznych i drag.

Obszar problemowy Spoteczenstwo odnosi sie do dziatalno$ci spoteczerstwa
w zakresie potrzeb mieszkaniowych i potrzeb zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg na
terenie Gminy. Obszar Spoteczenstwo byt odpowiedzialny za najwiekszy odsetek dwutlenku
wegla emitowanego z obszaru gminy Reszel w roku 2017 -65,3% catkowitej emisji. W kwestii
ograniczenia emisji dwutlenku wegla w zakresie ogrzewania budynkéw, zaréwno
mieszkalnych, jak i ustugowych istotnym jest przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych
budynkéw oraz wymiany indywidualnych Zrédet ciepta. Prace termomodernizacyjne powinny
obejmowa¢ m.in. ocieplenie $cian i stropoéw/dachéw, wymiane stolarki oraz modernizacje
instalacji ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Na terenie Gminy nadal
przewazajg niskosprawne kotly, na paliwa weglowe. Wymagana jest wymiana Zrédet energii
cieplnej na kotly o wyzszej sprawnosci, wykorzystujace ekologiczne paliwa (np. biomasa,
gaz cieklty lub gaz ziemny), w miare mozliwosci podtgczanie odbiorcow do sieci
cieptowniczej, a takze rozwdj instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii, np.
energig¢ promieniowania stonecznego, wiatru czy energie geotermaling.

Obszar problemowy Transport byt drugim sekiorem o najwiekszym udziale w iloci
emitowanego dwutlenku wegla z obszaru gminy Reszel w 2017 roku. Jego udziat
procentowy wyniost 30,9%. Przewazajgca ilos¢ emitowanego CO2 wynikata z ruchu



pojazdow prywatnych i komercyjnych po drogach wojewadzkich przebiegajgcych przez teren
Gminy, a takze drég powiatowych, gminnych i lokalnych.

Obszar problemowy Infrastruktura przenika sie z pozostalymi obszarami
problemowymi i wptywa na nie bezposrednio lub posrednio — dziatania modernizacyjne lub
rozbudowuijgce infrastrukture, a takze dziatania polegajgce na budowie nowych, czesto
zaawansowanych technologicznie instalacji, majg przelozenie na pozostate obszary
problemowe.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej uwzglednia wytyczne i zatoZzenia poszczegoinych
dokumentéw lokalnych, odnoszgcych sie posrednio lub bezposrednio do problematyki
gospodarki niskoemisyjnej. Dotyczy to przede wszystkim zagadnieri ochrony powietrza
atmosferycznego i przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz zwigzanymi z nimi
potrzebami stosowania technologii przyjaznych $rodowisku oraz metod zarzadzania
organizacyjnego i przestrzennego sprzyjajgcemu rozwojowi niskoemisyjnemu.

Analizujgc strukture oraz merytoryczng zawarto$¢ poszczegoélnych rozdziatow
i podrozdziatdbw, mozna uznac¢, ze przediozony do zaopiniowania dokument spetnia
zasadnicze kryteria formalne, wymagane przepisami prawa.

Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujgcy, stosownie do wymogéw
prawa sporzgdzit i zatgczyt Prognoze oddzialywania na srodowisko. W Prognozie
przeanalizowano skutki dla $rodowiska w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko realizacji postanowien projektowanego dokumentu.

Odnoszagc sie do dziatan termomodernizacyjnych budynkéw, koniecznym jest
uwzglednienie ochrony gatunkéw ptakow, np. jerzyka (Apus, apus), ktory podlega ochronie
gatunkowej Scistej na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r., poz. 2183). Wszelkie
dziatania zwigzane z wykonywaniem inwestycji modernizacyjnych powinny odbywac sie
w zgodzie z przepisami prawa z zakresu ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci z art. 52 ust.
1 ustawy ust. z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142
z p6zn. zm.), ktéry wprowadza okreslone zakazy w stosunku do zwierzat objetych ochrong
(np. zabrania sie umysinego ich zabijania, niszczenia ich jaj i postaci mtodocianych,
niszczenia ich siedlisk, a takze ptoszenia i niepokojenia).

Nalezy tez zwréci¢ uwage na konieczno$¢ powigzania powyzszych zagadnien
z procedurami planistycznymi, zwtaszcza z planami zagospodarowania przestrzennego,
stanowigcymi akty prawa miejscowego. W uchwatach w sprawie planéw, w zakresie
zagadnien dotyczgcych ochrony $rodowiska oraz zaopatrzenia w cieplo, nalezy
kazdorazowo wskazywac na koniecznos¢ stosowania ekologicznych Zrédet ciepta.

W aspekcie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng pozadany na terenie Gminy
jest przede wszystkim rozwdj mikroinstalacji OZE, ktére bedg zastepowac tradycyjne zrodta
energii oraz wspomagac miejscowg produkcje energii elektrycznej, a tym samym ograniczac
emisje dwutlenku wegla. Na terenie Gminy Reszel aktualnie nie funkcjonujg duze instalacje
OZE. W kontekscie duzych instalacji OZE dziatania samorzgdu gminnego powinny skupi¢ sie
na whasciwym planowaniu przestrzennym, uwzgledniajgcym z jednej strony potrzeby

T w zakresie —energetyki,a z drugiej potrzeby ochrony przestrzeni Gminy, jej walorow
$rodowiskowych i krajobrazowych oraz warunkéw zycia ludzi przed negatywnym wptywem
duzych instalacji OZE. Zagadnienie powinno by¢ pgg@]i,qtem.,.,analiz.prz,estﬂrz_,e_»r_l_nychwnaﬁ
etapie sporzgdzania dokumentow planowanié“ﬁ"z-e—strzennego gminy. Mikroinstalacje lub
mate instalacji OZE wykorzystywane sg obecnie w niewielkim stopniu. Z przeprowadzonej
inwentaryzacji i badan ankietowych wynika, Zze nieznaczny odsetek budynkow jest
wyposazonych w kolektory stoneczne lub instalacje fotowoltaiczne, funkcjonujg takze mate
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elektrownie wodne. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze na terenie Gminy jednym z paliw
wykorzystywanych do produkcji cieplnej jest biomasa, ktéra jest kwalifikowana jako
odnawialne Zrédto energii.

Analizujgc niniejszy projekt PGN, nalezy uznac, ze wpisuje sie on w cele zawarte
w dokumentach strategicznych, opracowanych na poziomie krajowym oraz wojewédzkim.
Majgc na uwadze, ze gmina, opracowujgc niniejszy Plan bedzie sukcesywnie ogranicza¢
niskg emisje, dzieki czemu wplynie korzystnie na wiele aspektow $rodowiskowych, projekt
planu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze przyjete cele bedg osiggniete tylko w przypadku
faktycznej realizacji zaprojektowanych dziatan.

Projekt ww. dokumentu =zostal oceniony pod katem formalnym oraz
merytorycznym wylgcznie w zakresie oddziatywania zalozen i celé6w dokumentu oraz
zadan w nim zawartych na srodowisko.

Uzasadnienie

Pismem z 30 lipca 2018 r., znak: TB.6232.18.2018.ROS (data wplywu do RDOS
w Olsztynie 01.08.2018 r.), Burmistrz Reszla, zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko do projektu dokumentu: Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Reszel. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pozn. zm.), na podstawie ktdérego organ
opracowujgcy projekt dokumentu wymagajgcy strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, opiniowaniu
przez wtasciwe organy. Z mocy art. 57 ww. ustawy, organem opiniujgcym wilasciwym
w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. W zwigzku
z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedkiada niniejsza
opinie do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55 ust. 1. powyzsze] ustawy.
Nadmieniam, ze opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, wyrazana jest przez organ w formie zwyktego pisma i nie posiada charakteru
wigzgcego dla organu opracowujgcego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze,
zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng
wersje.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
p.o Naczelnika
Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuijg: (za dowodem doreczenia) — przez e-PUAP
Burmistrz Reszla
aa
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