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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Jest to dokument programowy wyznaczajgcy gtdwne priorytety, cele i dziatania
w ramach realizacji polityki spotecznej. Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej
polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek
jej opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 poz. 163 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym: , do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkdw niezbednych dziatan,
Cc) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gtownie do s$rodowisk pozostajgcych na
marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Strategia, wskazujgc priorytety i kierunki dziatah pozwala skoordynowac inicjatywy

réznych instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Reszel na lata

2016-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
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zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdlnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia Opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Reszel przygotowana
zostata zgodnie z og6lnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg

podzieli¢ na trzy gtéwne czesci.

Pierwsza czes¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Reszel
( wg stanu na dzien 31.12.2014 roku) Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia
wystepujacych na jej terenie problemow spotecznych. Przeanalizowano strukture
demograficzng, sytuacie na rynku pracy i pomocy spotecznej. Charakterystyki
tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z MOPS w Reszlu,

—dane z PUP w Ketrzynie,

— dane z Komisariatu Policji w Reszlu,

—dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych

Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Reszel podsumowuje analiza SWOT.

Czesé¢ druga stanowi prognoza zmian problemow spotecznych zidentyfikowanych

w czesci diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatow i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz
— prognoze zmian problemow spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizaciji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz dziatan organizacji i instytucji
publicznych dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan MOPS
w Reszlu), ktore bedg miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych
problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.



Czesé trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na
terenie Gminy Reszel. W czesci tej okreslono rowniez sposob realizacji Strategii oraz jej
ramy finansowe ze wskazaniem zrédet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikéw
ich realizacji. Tutaj pokazano rowniez komplementarnos¢ Strategii z dokumentami
strategicznymi wojewodztwa.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji Strategii
bedg widoczne dopiero w dtuzszym okresie czasu), z drugiej zas strony koniecznos¢
dostosowania Strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.

3.Diagnoza Sytuacji Spotecznej Gminy Reszel
3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1.Charakterystyka ogélna Gminy Reszel

Gmina Reszel potozona jest w potudniowo-zachodniej czesSci powiatu ketrzynskiego
W  wojewodztwie  warminsko-mazurskim. Stanowi  14,7%  powierzchni  powiatu
ketrzynskiego, rownoczesnie jest to najmniejsza gmina powiatu o powierzchni 178,7 km?2.
Granice terytorialne gminy przebiegajg nastepujaco:

= podtnoc - gmina Korsze (powiat ketrzynski),

= wschod - gmina Ketrzyn (powiat ketrzynski),

= potudniowy wschod - gmina Mrggowo (powiat mragowski),

= potudnie - gmina Sorkwity (powiat mragowski),

= potudniowy zachdd - gmina Kolno (powiat olsztynski),

= zachdd - gmina Bisztynek (powiat bartoszycki).



Mapa 1. Potozenie gminy Reszel na tle Ketrzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: www.geoportal.gov.pl

Gmina Reszel jest gming miejsko-wiejska, znajduje sie na dawnej granicy Warmii i Mazur,
posiadajgcej duze walory turystyczne. Atrakcjg sg jeziora wystepujgce gtdwnie
w potudniowej czesci gminy m.in. j. Dejnowa, j. Leginskie, j. Widrynskie, j. Pasterzewo,
j. Trzcinno, j. Klawdj, j. Pieckowo.

Jedng z najwiekszych atrakcji turystycznych gminy Reszel jest sanktuarium Maryjne
w Swietej Lipce. Swietolipska bazylika pw. Nawiedzenia Naj$wietszej Marii Panny wraz
z obejsciem kruzgankowym i klasztorem jest pertg wsréd barokowych zabytkéw
w poétnocnej Polsce.

Gtownym miastem gminy jest Reszel — sredniowieczne miasto, ktére w 1337 r. uzyskato
prawa miejskie. Druga potowa XIV w. byta okresem wielkich inwestycji budowlanych,
dzieki czemu Reszel byt drugim pod wzgledem zamoznosci i znaczenia miastem Warmii.
Dziatania Il wojny Swiatowej nie spowodowaty wigkszych strat, miasto jednak zostato

niemal catkowicie wyludnione - w 1946 r. byto tu tylko 846 mieszkancow.



3.1.2. Demografia

W 2014 roku tgczna liczba mieszkancow w gminie Reszel wynosita 7968 oséb. W latach
2002-2014 liczba mieszkancéw zmalata 0 9,4%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 41,2 lat
i jest nieznacznie wiekszy od $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa
warminsko - mazurskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancow
catej Polski.

Stanu wolnego jest 28,4% mieszkancéw Reszla jest, 52,7% zyje w matzenstwie,
55%  mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,8% to  wdowy/wdowcy.
Reszel ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -10. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -2,5 na 1000 mieszkancéw Reszla. W 2014 roku urodzito sie 33 dzieci,
w tym 57,6% dziewczynek i 42,4% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 385
graméw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonow wynosi 0,86 i jest znacznie mniejszy od $rednigj
dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspoétczynnika dynamiki demograficznej
dla catego kraju. W 2013 roku 48,7% zgonow w Reszlu spowodowanych byto chorobami
uktadu krgzenia, przyczyng 23,9% zgonéw w Reszlu byty nowotwory, a 5,1% zgonow
spowodowanych byto chorobami ukfadu oddechowego. Na 1000 Iludnosci
Reszla przypada 10.35 zgonow. Jest to wiecej od wartosci Sredniej dla wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego oraz  wartos¢ porownywalna do  wartosci  Srednigj
dla kraju. W 2014 roku zarejestrowano 27 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
66 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Reszla
-39. W tym samym roku O oséb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano
12 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce - 12.
63,8% mieszkancéw Reszla jest w wieku produkcyjnym, 159% w wieku

przedprodukcyjnym, a 20,3% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.



STRUKTURA WIEKU I PLCI

W latach 2009 - 2013 nastgpit spadek liczby ludno$ci w gminie o 116 osdb, tj. 0 1,4%, przy

czym dla obszaréw wiejskich liczba mieszkancéw wzrosta o 0,1%.

Tabela 1. Liczba ludnosci w gminie Reszel

Jednostka 2009 2010 201 2012 2013 Dynamika
terytorialna (2009=100)
Gmina Reszel 8084 8241 8155 8088 7968 98,6
Reszel - miasto 4937 4999 4934 4896 4817 97,6
Reszel - obszar wiejski 3147 3242 3221 3192 3151 100,01

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS

Udziat kobiet w tgcznej liczbie mieszkancéw w 2013 r. wynidst w gminie Reszel — 51,2%.

Wartos$¢ ta jest o 0,3 punktu procentowego wyzsza niz srednia dla powiatu ketrzynskiego

zas nizsza o 0,4 punktu procentowego niz srednia dla Polski.

Tabela 2. Struktura wieku i ptci w gminie Reszel

Jednostka Ogoétem Udzial kobiety w poszczegélnych grupach
wiekowych

0-19 20-34 35-54 55-56 65 0-19 20-34 35-54 55-64 65 Ogotem
Gmina 18,8 22,8 27,5 15,2 15,7 47,4 47,8 49 50,4 65 51,2
Reszel
Reszel- 17,1 22,8 27,6 15,9 15,6 46,7 46,8 50,2 54,2 67,1 52,3
miasto
Reszel - 215 228 27,5 14,1 141 48,3 49,3 47,3 43,7 61,3 49,4
obszar
wiejski

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



W Gminie Reszel udziat liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 16,4%
i produkcyjnym — 64,3% oraz udziat w wieku poprodukcyjnym w spoteczenstwie ogétem
wynosi 19,3%. Swiadczy to o istnieniu negatywnego zjawiska, jakim jest starzenie sie
spoteczenstwa oraz niekorzystnej, ze wzgledu na niskg wzgledng liczebnos¢ najmtodsze;j
grupy, prognozy rozwoju tejze struktury.

Starzenie sie spoteczenstwa w gminie Reszel odwzorowuje tez wspoétczynnik obcigzenia
osobami starszymi, czyli stosunek liczby ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym na 100
osob w wieku produkcyjnym. W 2014 roku wskaznik obcigzenia demograficznego
wyniost 55,6.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na stosunek osob w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku
przedprodukcyjnym, ktory wynidést w 2014 r. w gminie Reszel 117,7. Jest to warto$é

wyzsza niz Srednia krajowa, ktora osiggneta poziom 101,2.

Tabela 3. Liczba urodzen, zgonéw oraz przyrost naturalny w gminie Reszel na
1 000 ludnosci.

2012 2013 2014
Liczba urodzen 41 36 33
Liczba zgonéw 69 47 43
Przyrost naturalny -28 -11 -10

Zrodio GUS

W gminie Reszel w 2014 roku liczba urodzen na 1 000 mieszkancow osiggneta

wartos¢ 33. Byta to wartos¢ nizsza w stosunku do sredniej krajowej i wojewoddzkie;.

4.Poziom zycia mieszkancéw

4.1. Warunki mieszkaniowe.

Poziom Zzycia ludnosci jest jednym z priorytetowych obszaréw w polityce spotecznej.
W 2013 roku w Gminie Reszel wskaznik mieszkan oddanych do uzytku na 1000
mieszkancow wyniost 0,4. Srednia warto$é tego wskaznika dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i kraju byta znacznie wyzsza niz w Gminie Reszel i wyniosta odpowiednio 3,3
i 3,8 mieszkan na 1000 mieszkancow.

Wyposazenie mieszkan w instalacje wodociggowg ma znaczny wptyw na komfort zycia

mieszkancow. W latach 2010 — 2013 w Gminie Reszel odsetek mieszkan wyposazonych
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w podtgczenie do instalacji wodociggowej byt na statym poziomie - 90,5%.

W 2013 roku w Gminie 83,4% mieszkan byto wyposazonych w tazienki.

Na przestrzeni lat 2010 — 2013 nieznacznie wzrést odsetek mieszkan wyposazonych
w centralne ogrzewanie. W 2013 roku w Gminie Reszel wskaznik ten wyniost 74,1%.
W 2014 roku w Gminie Reszel bylo 287 mieszkan komunalnych o tgcznej powierzchni
12718 m2. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba mieszkan komunalnych w Gminie
Reszel wyniosta 36. W Gminie Reszel podigczenia do zimnej wody posiada 4,5%
budynkow komunalnych. Natomiast, jesli chodzi o wyposazenie w cieptg wode to procent
mieszkan, ktore majg do niej dostep w Gminie wynosi tylko 1,8 %. Zdecydowana
wiekszos¢ mieszkan posiada ogrzewanie piecowe. Do instalacji gazowej podtgczonych
jest 67,3% mieszkan. Ponadto wszystkie mieszkania komunalne wyposazone sg

w ubikacje.

Tabela 4. Wyposazenie budynkéw w Gminie Reszel (dane za 2014r.) (%)

Liczba budynkéw mieszkalnych komunalnych i wspélnotowych
Gmina Reszel
Zz mieszkaniami komunalnymi wyposazonych w:

zimng wode 94,5
cieptg wode 1,8
instalacje gazowa 67,3
instalacje c.o 3,6
ogrzewanie piecowe 96,4
tazienki 87,3
ubikacje 100,0
ubikacje na klatce schodowe;j 14,5
ubikacje suche 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

4.2. Oswiata i opieka nad dzieémi

Ztobki i przedszkola

Na terenie Gminy Reszel nie funkcjonuje zaden ziobek, ani przedszkole publiczne.
Miejsca w przedszkolu oferowane sg jedynie przez podmioty prywatne. Zgodnie z danymi
GUS w latach 2011 — 2013 liczba dzieci w przedszkolach byta rowna oferowanej liczbie
miejsc i wynosita 60.

Szkoty podstawowe i gimnazjalne

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy,
umiejetnosci i ksztatcenie, petni zasadniczg role w rozwoju cztowieka.

Jako proces trwajgcy od miodosci jest sposobem na podniesienie jakosci zasobdéw
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ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa
rozwoju gospodarczego. Gtéwnym problemem edukac;ji jest nierdwny dostep do niej przez
cate zycie, efektem czego sg zréznicowane szanse zyciowe poszczegolnych grup
ludnosci, np. mtodziezy mieszkajgcej na wsi i w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych
bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem.

tacznie na terenie Gminy Reszel w 2013 roku funkcjonowaty 2 szkoty podstawowe, do
ktorych uczeszczato tgcznie 347 uczniow. Liczba etatow nauczycieli wyniosta 92.,4.

W szkotach w Gminie Reszel funkcjonowato tgcznie 19 oddziatow.

Szkoty ponadgimnazjalne i inne placéwki oswiatowe

Na terenie Gminy Reszel znajduje sie Zespot Szkot im. Macieja Rataja. tgcznie w Zespole
Szkoét im. Macieja Rataja w Reszlu w roku 2014 uczyto sie 251 ucznidw, z czego 27
uczniow w Liceum Ogodlnoksztatcgcym, 159 uczniow w Technikum i 65 uczniow
w Zasadniczej Szkole Zawodowej. Szkota oferuje nastepujgce kierunki ksztatcenia:

Liceum Ogdlnoksztatcgce, Technikum oraz Zasadnicza Szkote Zawodowa.
4.3. Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. Gtéwnym realizatorem zadan pomocy
spotecznej w Gminie jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Jednostka ta realizuje
rowniez zadania wynikajgce z innych, anizeli ustawa o pomocy spotfecznej, aktow
prawnych. Nalezg do nich w szczegodlno$ci: ustawa o swiadczeniach rodzinnych, ustawa o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o dodatkach
mieszkaniowych, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych, ustawa o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawa o systemie oswiaty.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy spotecznej w Gminie Reszel w latach 2012-2014

Powad przyznania Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
pomocy

spotecznej
2012 2013 2014 2012 2013 2014
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Sieroctwo 0 0 0 0 0 0

Bezdomnosé 4 8 8 4 8 8
Egt(l;iz:rt;?/h%(t:\?v?ny 84 101 86 241 289 246
Bezrobocie 416 442 414 1063 1121 1037
lgliepeinosprawnoé 106 132 129 245 310 286
Dtugotrwata lub 70 94 84 139 210 176

ciezka choroba

Bezradnos¢ 85 103 98 315 369 334

w sprawach
opiekunczo -wych.
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego

Przemoc 1 2 54 3 5 162

w rodzinie

Alkoholizm 5 26 31 5 32 40

Narkomania 0 0 0 0 0

Trudnosci w 16 15 10 18 20 13

przystosowaniu do
zycia po
opuszczeniu
zaktadu karnego

Zdarzenie losowe | 2 4 4 9 9 10
Sytuacja 7 0 0 7 0 0
kryzysowa

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Reszlu

W latach 2012-2014 najczestszg przyczyng przyznawania pomocy spotecznej w Gminie
Reszel bylo bezrobocie. Waznymi przyczynami udzielania pomocy byty rowniez
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba ochrony

macierzynstwa.

Tabela 6. Wybrane formy wsparcia udzielonego w ramach pomocy spotecznej w latach
12




2012-2014

Liczba rodzin

Liczba os6b w rodzinach

Formy
pomocy

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Pieniezna 505 538 506 665 1282 1195
Rzeczowa 195 214 194 716 779 693
Praca socjalna 565 594 549 1381 1447 1292
Ustugi 30 31 27 30 31 27
opiekuncze
Specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
ustugi opiekuncze
Sprawianie 1 1 1 1 1 1
pogrzebu
Odpatnos¢ za 14 14 14 14 14 14
pobyt w dps

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Reszlu

W latach 20012-2014 najczesciej udzielang mieszkancom miasta formg wsparcia byta

praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy

w rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu porad oraz wspétpracy z innymi

podmiotami. Istotnymi formami wsparcia byly réwniez pomoc finansowa i rzeczowa,

gtébwnie w postaci zasitkow celowych, zasitkéw statych, okresowych oraz zapewnienia

positku.

5. PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY RESZEL

5.1. Sytuacja ekonomiczna i rynek pracy

W Reszlu na 1000 mieszkancéw pracuje 134 osoby. Jest to znacznie mnigj
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od wartosci dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniej od wartosci
dla Polski. 52,5% wszystkich pracujgcych ogétem stanowig kobiety, a 47,5% mezczyzni.
Bezrobocie w Reszlu wynosito w 2014 roku 49,1% (49,0% ws$rdd kobiet i 49,2%
wsrod mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia dla catej
Polski.  Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie  brutto w  Reszlu  wynosi
3 034,16 pIn, co odpowiada 75.80% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw Reszla 228 oséb wyjezdza
do pracy do innych miast, a 144 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza
Reszla - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi - 84.
27,8% aktywnych zawodowo mieszkancow Reszla pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 28,3% w przemysle i budownictwie, a 12,3%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,2% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci). Gtéwne dziaty
gospodarki Gminy to przemyst tapicerski i stolarski, produkcja maszyn i urzgdzen do
obrébki drewna, turystyka. Obok przemystu najwazniejszym jest rolnictwo.

Zmiany w poziomie bezrobocia stanowig wypadkowg dziatania dwdch zmiennych:
»naptywu do bezrobocia” i ,odptywu z bezrobocia”. Wzrost bezrobocia moze by¢ wynikiem
wysokich naptywow spowodowanych rejestracjg mtodziezy, zwolnien z pracy, i nieco
nizszych, ale dosy¢ znaczgcych ,odptywéw z bezrobocia” majgcych swoje zrodto gtéwnie
w podjeciach zatrudnienia. Jezeli chodzi o liczbe oséb bezrobotnych w powiecie
ketrzynskim obserwuje sie pewng prawidlowos¢ w okresie jesienno - zimowym,
bezrobotnych w ewidencji przybywa, zas w miesigcach wiosenno - letnich nieznacznie
ubywa. Najwiecej osOb rejestruje sie w urzedzie w styczniu, wrzesniu i listopadzie.
Natomiast najwiekszy ,odptyw” bezrobotnych odnotowano w kwietniu, maju i czerwcu.

WS$rod zarejestrowanych bezrobotnych dominujg osoby z niskim poziomem wyksztatcenia

Tabela 7. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w latach 2012-2013

Bezrobotni wedtug Stan na 1 grudnia 2012 Stan na 1 grudnia 2013
wyksztatcenia
wyzsze 49 52
$rednie ogdine 53 64
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policealne i $rednie 142 176
zawodowe

zasadnicze zawodowe 228 237
pozostate 286 268
ogotem 758 797

(zrédto PUP)

Tabela 8. Pracujgcy na 1 000 mieszkancéw w gminie Reszel

Jednostka terytorialna Pracujacy na 1 000 mieszkancow

2012r. 2013 r. 2014 r.

Gmina Reszel
311 289 278

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym z najwazniejszych problemow lokalnego rynku pracy jest bezrobocie.

Wedtug danych GUS w roku 2014 w gminie Reszel bytlo 718 zarejestrowanych osob
bezrobotnych. Od poczatku analizowanego okresu liczba ta zmieniata sie stosunkowo
nieznacznie (najwiekszy wzrost miat miejsce miedzy rokiem 2012 a 2013). Wedtug danych
Statystycznego Vademecum Samorzgdowca oznacza to, ze osoby bezrobotne stanowity

15,6% ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w gminie Reszel.

Bezrobotni 2012 2013 2014
zarejestrowani ogétem 671 797 718
Miasto Reszel 428 454 407
W tym kobiet 192 204 168
Gmina Reszel 362 343 31
W tym kobiet 164 160 112

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Ketrzyn

5.2. Dysfunkcje wystepujace w rodzinach

Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
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a jednoczesnie jest podstawg zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spoteczenstwu
nowych cztonkéw i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne srodowisko, w ktorym otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich
potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na
pierwszy plan wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktére daje rownoczesnie
szczescie rodzicielskie i matzenskie. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze
zagrazac szereg czynnikow, wsrod ktorych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne.
Ich oddziatywanie czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktora nie potrafi sprostac
swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych czionkébw rodziny oraz pomysinie

rozwigzywac swoich problemow i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ziozone | wymagajg
interdyscyplinarnych rozwigzan. Czynniki odnoszgce sie do wtasciwosci osobowosciowych
cztonkdéw rodzin, jak alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, stanowig gtéwne problemy dezorganizujgce zycie
rodzin, ktéorym czesto towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa. Sg one
najczesciej przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci. Rowniez dokonujgce sie
zmiany, postep, szybsze tempo zycia, niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkéw, czesto
pogtebiajg wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia,
przestepczosc, ktdére sg niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnagtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegodlnych cztonkéw rodziny
stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatan.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniac
i konsekwentnie realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy
ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomagaé, aby przywrocic jej prawidiowe

funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na wspétpracy roznych podmiotéw wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemow rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow,
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asystentéw rodziny, pedagogow szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych,
kuratorow sgdowych czy policji, ktorzy pomogg walczy¢ z trudnosciami i rozwijac
umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze rodzin. Wazna jest réwniez integracja rodzin,

zapewnienie im mozliwosci wspélnego spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

Na terenie Gminy Reszel wdrazany jest ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata

2014 - 2016”, ktérego celem gtdbwnym jest zapewnienie kompleksowego wsparcia

dzieciom i rodzinie w Gminie Reszel. W ramach celu gtébwnego wyznaczono cele

szczegotowe i cele operacyjne, wsrod ktorych wyrozniamy:

©  przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

1+ wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym szczegdlnie z problemem
niepetnosprawnosci i bezrobocia,

f+  wspieranie rodzin zagrozonych patologig, rodzin dysfunkcyjnych
W rozwigzywaniu ich problemow zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobdéw
tkwigcych w rodzinach,

©  wzmocnienie funkcji opiekunczo - wychowawczej rodziny,

f  wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

f+  zapewnienie dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
réznorodnych form pomocy.

Uszczegotowieniem celow sg przewidziane do realizacji konkretne zadania.

Program zaktada tworzenie coraz to lepszych warunkow dla poprawy jako$ci zycia rodzin

i dzieci, co zahamuje proces umieszczania dzieci poza rodzing biologiczng.

5.3. NIEEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu
w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosc do pracy.

Niepetnosprawnos$c¢ jest jednym z wazniejszych problemdéw wspétczesnego Swiata, ktory
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych bgdz umystowych.
Z niepetnosprawnoscia fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawno$¢ spoteczna, czyli
niezdolnos¢ do zupetnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy

alkoholikow, narkomanodw i bytych wieznidw.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie na co dzien z wieloma barierami, takimi jak
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bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacja spoteczna.

Na terenie Gminy Reszel wiekszo$¢ budynkow uzytecznosci publicznej jest dostosowana
do potrzeb osob niepetnosprawnych. Utatwieniem dla niepetnosprawnych jest stosowanie
na terenie Gminy Reszel obnizonych kraweznikow. Istotnym ograniczeniem jest
niedostosowanie obiektow handlowych .

Zgodnie z danymi MOPS w Reszlu, niepetnosprawni tworzg drugg pod wzgledem
liczebnosci grupe beneficjentow pomocy spotecznej. W latach 2012 — 2014 liczba rodzin
objetych pomocg MOPS z powodu niepetnosprawnosci systematycznie rosta i w 2014

roku wyniosta 129 (liczba os6b w rodzinach — 289 w tym ze wsi 53).

Tabela 10. Liczba os6b objetych pomocg MOPS w Reszlu z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin 106 132 129
Liczba oso6b w tych 245 310 289
rodzinach
W tym ze wsi 41 54 53

Zrodto; Dane MOPS w Reszlu

5.4. UZALEZNIENIA

Alkoholizm

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktory czesto
prowadzi do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zaktécen
zycia rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze byc¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, rowniez
mtodziez i dzieci w wieku szkolnym. Do przyczyn zaliczamy uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia.
Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opierac¢ sie na diugofalowych i wielokierunkowych
dziataniach.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2014
przyjety przez Rade Miejskg w Reszlu w dniu 29 pazdziernika 2013 roku okreslat lokalne
dziatania w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkéd indywidualnych i spotecznych
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spowodowanych uzywaniem alkoholu. Okreslone dziatania wynikajg z art. 4 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.

U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473).Istotnym instrumentem w diagnozowaniu i prowadzeniu jak

najbardziej skutecznych dziatan profilaktycznych wsréd mtodziezy sg programy

odpowiadajgce standardom wyznaczonym przez technologie profilaktyczne, obejmujgce
profesjonalnie przygotowanych realizatorow oraz kompletny scenariusz dziatan. We
wspotpracy z placowkami oswiatowymi na terenie gminy, zrealizowano szereg programéw

i warsztatéw profilaktycznych. Zarzgdzeniem Burmistrza Reszla Nr 26/2012 z dnia 27

marca 2012 roku utworzony zostat Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i Uzaleznien znajdujgcy sie w Miejskim Osrodku Pomocy

Spotecznej w Reszlu przy ul. Kolejowej. W 2014 roku zlecono na mocy stosownych umow

prowadzenie poradnictwa prawnego, poradnictwa psychologicznego oraz podpisano

umowe z terapeutg d.s. przemocy i uzaleznien. Rolg punktu jest diagnozowanie sytuaciji
rodzin z problemem alkoholowym i w miare mozliwosci planowanie pomocy jej czitonkom.

Mozna uzyska¢ informacje zwigzane z procedurg kierowania na leczenie odwykowe,

otrzymaC porade prawng, psychologiczng, socjalng, w szczegolnosci zwigzang

z uzaleznieniem od alkoholu i innych srodkéow psychoaktywnych oraz dotyczgcych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W rodzinie, w ktérej wystepuje choroba

alkoholowa nieodtgcznym jest zjawisko wspoétuzaleznienia, powodujgce powstawanie
patologicznego uktadu rodzinnego w ktérym funkcjonowanie zwigzku opiera sie gtéwnie na
reagowaniu na partnera. Dlatego tez niezbedna jest praca psychologiczno -
terapeutyczna z osobg wspotuzalezniong. W roku 2014 udzielono 100 godzin porad
prawnych, 100 godzin porad psychologicznych (udzielono porad 137 osobom, z czego

w tym 84 osoby to kobiety, 17 osdb to mezczyzni, 36 osbb to dzieci) oraz 98 godzin terapii.

W ramach ustawowych kompetencji Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w 2014 roku przyjeta do realizacji 31 wnioskdw 0 wszczecie czynnosci

w celu zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Powyzsze wnioski

zrealizowano nastepujgco:

- 21 wnioskéw skierowano do Sadu Rejonowego w Ketrzynie w celu uzyskania
postanowienia o podjeciu leczenia w stacjonarnym badz niestacjonarnym zaktadzie
lecznictwa odwykowego

- 7 0sob nie uzyskato opinii biegtych lekarzy sgdowych

- biegli lekarze sgdowi nie stwierdzili zespotu uzaleznienia u jednej osoby

- 2 wnioski zostaty wycofane przez wnioskodawcow GKRPA nie otrzymuje informaciji

o tym, ze uczestnicy skierowani na leczenie ukonczyli leczenie.
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(Powyzsze dane pochodzg ze sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Reszlu z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych w roku 2014).

Tabela 11. Liczba os6b objetych pomoca MOPS w Reszlu z powodu alkoholizmu.

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin 5 26 31
Liczba oséb w tych 5 32 40
rodzinach
W tym ze wsi 3 7 10

Zrodto: Dane MOPS w Reszlu

Narkomania

Narkotyki staty sie dostepne w wielu miejscach: na ulicach, w szkole, na dyskotekach.
Siegajg po nie coraz mtodsze dzieci. Nie ma jednego powodu dlaczego biorg, co ich do
tego sktania. Najczesciej wymieniajg: ciekawosc, dla towarzystwa, aby sie wyluzowaé, bo
taka jest moda lub by zapomnie¢ o ktopotach. Narkotyki traktowane sg jako ucieczka od
codziennosci, Srodek obrony przed trudnosciami, sposdb na roztadowanie stresu. Ponadto
narkomanii sprzyja dostepnos¢ srodkow odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie.
Zatozeniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 -2014 jest
podjecie dziatan majgcych na celu zapobieganie wszelkim uzaleznieniom przez redukcje
dostepnosci i zapotrzebowania na substancje narkotyczne, a przede wszystkim przez
prace profilaktyczng w Srodowisku lokalnym. Stworzenie systemu przeciwdziatania
narkomanii poprzez nawigzanie wspoétpracy roéznych instytucji, stowarzyszen oraz
organizacji spotecznych m.in. w celu realizacji programow edukacji zdrowotnej,
zmierzajgcej do modyfikowania stylu zycia, propagowania zdrowia psychicznego, kondycji
fizycznej oraz zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych substancji o dziataniu
odurzajgcym. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 2014 przyjety
przez Rade Miejskg w Reszlu w dniu 23 lutego 2012 roku okreslat lokalne dziatania
w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkoéd indywidualnych i spotecznych
spowodowanych zazywanie narkotykow. Okreslone dziatania wynikajg z art. 10 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z p6zn.
zm.) Wydaje sie, ze najstuszniejszymi dziataniami podejmowanymi przez samorzad sg
akcje edukacyjne i informacyjne, ktérych adresatami sg rozne grupy wiekowe, przy czym

uzasadnione jest wkraczanie z nimi systematycznie juz od najwczesniejszych lat
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szkolnych.

5.5. UBOSTWO

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochéd
nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powoddow
wymienionych w art.7 pkt 2-15 zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej lub innych
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej. Wsrod powoddw ubdstwa
wyrézniamy miedzy innymi bezrobocie, uzaleznienia i nieche¢ do podejmowania statej
pracy. Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom zyjgcym
na poziomie minimum socjalnego. Na przestrzeni lat 2012 — 2014 liczba rodzin objetych
pomocg spoteczng na terenie Gminy Reszel, ktére spetnity kryterium do uzyskania

pomocy z powodu ubdstwa zachowywata trend rosnacy.

Tabela 12. Liczba os6b korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Reszlu.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin 565 594 549
Liczba osob w tych 134 1447 1292
rodzinach

W tym oséb ze wsi 249 251 236

W latach 2012- 2014 liczba rodzin i os6b w tych rodzinach korzystajgcych z pomocy
MOPS na terenie Gminy Reszel ulegata wahaniom. W 2014 roku z pomocy skorzystato

549 rodzin w tym 1292 osoby, z czego 236 0s6b ze wsi.

5.6. BEZDOMNOSC

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgca

w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
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zamieszkania.

Tabela 13. Liczba os6b objetych pomocag MOPS w Reszlu z powodu bezdomnosci

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin 4 8 8
Liczba os6b w tych 4 8 8
rodzinach

Zrodto: Dane MOPS w Reszlu

W tabeli 13 zostaly wskazane wszystkie osoby, kitdére nie posiadajg statego miejsca
zamieszkania i prawa do lokalu, zatem spetniajg kryterium ustawowe, natomiast faktycznie
posiadajg schronienie w schronieniach dla oséb bezdomnych. Do gtdwnych przyczyn
bezdomnosci w Gminie nalezy: przestepczosé, uzaleznienia, zalegto$ci w opfatach

czynszu, rozwdd i trwaty rozpad wiezi rodzinnych.

Pomiedzy Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Reszlu, a Schroniskiem
w Marwatdzie zostato podpisane porozumienie na podstawie, ktérego osoby bezdomne sg
tam kierowane, za$ koszty w czeéci ich utrzymania ponosi MOPS. Pomoc udzielana przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Reszlu polega na swiadczeniu pracy socjalnej,
udzielaniu Swiadczen, zapewnieniu positku, wydaniu skierowania do schroniska.
W sytuacjach kryzysowych istnieje mozliwos¢é zabezpieczenia noclegu w pomieszczeniu

noclegowym.
5.7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoca w rodzinie mozna najogolniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujgc cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej

mezczyzni.

Z danych dostarczonych przez Policje wynika, ze w 2014 roku miaty miejsce 162

interwencje domowe, z ktorych 54 dotyczyto przemocy w rodzinie.

Tabela 14. Przemoc w rodzinie w Gminie Reszel

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
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Liczba sporzadzonych 4 20 57
Niebieskich Kart

Liczba rodzin objetych 3 20 54
procedurg ,, Niebieskie
Karty”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS

Wsrod rodzajow przemocy, duzo czesciej niz z przemocg fizyczng, mamy do czynienia
Z przemocg psychicznag.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo czesciej, niz mowig o tym
oficjalne statystyki. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane z tym zjawiskiem sg
nastawione na zwiekszenie pomocy ofiarom przemocy. Wptyw na wykrywalnos¢ bedzie
miata miedzy innymi wieksza swiadomos¢ mieszkancow Gminy Reszel co do mozliwosci
i sposobow reagowania na przemoc oraz wicksza wiedza na temat zjawiska, ktéra wptynie
na zmiane stereotypow, uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umiejetnosc
rozpoznawania sytuacji przemocy w rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepnos¢ i oferta

ustug specjalistycznych dla ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie.

Rada Miejska w Reszlu uchwalita ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Reszel”. Program
obejmuje zadania o charakterze profilaktycznym, informacyjnym, edukacyjnym oraz
terapeutycznym i interwencyjnym, z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére

sg finansowane z budzetu Gminy.

W ramach realizacji Programu prowadzone byty nastepujgce zadania:

1. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie m.in. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie poprzez dziatalno§¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego przy
MOPS w Reszlu w ktérym prowadzony jest dyzur terapeuty oraz prowadzona jest grupa
wsparcia dla ofiar przemocy,

2. dyzur psychologa prowadzony w MOPS dla ofiar przemocy domowej,

3. prowadzenie spotkan terapeutycznych dla uzaleznionych od alkoholu i sprawcow
przemocy domowej,

4. w sytuacjach wymagajgcych interwencji kryzysowej koordynacjg dziatan zajmuje sie

Zespot Interdyscyplinarny.
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Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostat
powotany Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Reszel z dnia 26.10.2010 roku oraz na
podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 30.09.2010 roku. Zadaniem Zespotu
jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotdw oraz  specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci przez:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- podejmowanie dziatah w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku
dotknietym przemocag w rodzinie,
- rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,
- inicjowanie dziatah w stosunku do 0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie.
W skitad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Policji, oswiaty i edukacji, ochrony zdrowia oraz Kurator sgdowy,

organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.

5.8.PRZESTEPCZOSC

Tabela 15. Przestepstwa stwierdzone w Reszlu w latach 2012 - 1014.

2012 2013 2014
Ogotem 1426 1016 911
Kryminalne 970 591 630
Gospodarcze 121 127 123
Drogowe 273 201 120
Przeciwko zyciu i zdrowiu 52 33 28
Przeciwko mieniu 797 550 122

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 16. Wskazniki wykrywalnosci sprawcéw przestepstw w Reszlu 2012- 2014.

2012 2013 2014
Ogotem 65 68 65
Kryminalne 51 54 53
Gospodarcze 83 84 81
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Drogowe 100 100 100
(Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

5.9. OSOBY STARSZE

Staros¢ i starzenie sie — to pojecia, ktore nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec¢ traktowane jest
jako zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem. Za podstawowe cechy
staro$ci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych cziowieka w wymiarze
biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie samodzielnosci zyciowej,
stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia. Najwazniejszymi problemami oséb
starszych sg: samotnos¢, choroba, inwalidztwo, 2zycie w ubdstwie i poczucie
nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult mtodosci” prowadzi do marginalizacji oséb starszych
jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego
i spotecznego. Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakow starzeje sie
w sposob niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznos¢, niedowidzenie,

gtuchota, otepienie, niesprawnosc¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

- 60 — 75 r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna staros¢);

- 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pdzna starosc¢);

- 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosc).

Tabela 17. Osoby starsze na terenie Gminy Reszel w 2012 r.

Grupa wiekowa Ogoélem Mezczyzni Kobiety
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60-64 lata 1499 688 811
65-69 lat 873 385 488
70-74 lata 743 283 460
75-79 lat 596 218 378
80-84 lata 389 127 262
Powyzej 85 247 48 199
Razem 4 347 1749 259

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zmiany spoteczne, ktére zaszty w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami osOb starszych oraz osfabienie wiezi sgsiedzkich
prowadzg do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych. Seniorzy
w Reszlu mogg korzysta¢ z szerokiej oferty zaje¢ integracyjnych i aktywizacyjnych
(np. dziatalno$¢ stowarzyszen, klubu seniora), jednak mimo to cze$¢ z nich boryka sie

z problemem samotnosci.
6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych. Stosowana jest we
wszystkich obszarach planowania strategicznego, jako gtdwne narzedzie analizy
strategicznej. Jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemdw i zagadnien strategicznych.

Analiza ta polega na podziale posiadanych informacji o danym zagadnieniu na cztery
grupy, nazywane kategoriami czynnikow rozwojowych. Sg to: mocne strony, stabe strony,
szanse i zagrozenia. Nazwa SWOT jest skrétem pochodzgcym od pierwszych liter
angielskich stow:

- Strengths (mocne strony) — analiza uwarunkowahn wewnetrznych, ktore stanowig silne
strony obszaru i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jego rozwojowi (utrzymac je

jako mocne i na ktorych nalezy oprze¢ jej przyszty rozwaj);

- Weaknesses (stabe strony) — analiza uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe
strony obszaru i, ktére niewyeliminowane bedg utrudnia¢ jego rozwdj (nalezy

minimalizowac ich oddziatywanie);
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- Opportunities (szanse) — analiza uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznosci obszaru, ale ktére mogg by¢ traktowane jako szanse
i przy odpowiednio podjetych przez nig dziataniach, wykorzystane jako czynniki

sprzyjajgce rozwojowi powiatu;

- Threats (zagrozenia) — analiza uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie
sg bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci obszaru, ale ktére mogg stanowic
zagrozenie dla jego rozwoju (nalezy unika¢ ich negatywnego oddziatywania na rozwoj

obszaru).

Analiza SWOT stanowi uzupetnienie przeprowadzonej diagnozy. Jest to podsumowanie

przeprowadzonych dziatan diagnostycznych i badawczych.

Tabela 18. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
- Dobrze zdiagnozowane problemy - Niski poziom wynagrodzen
spoteczne - Niskie wyksztatcenie osob bezrobotnych
- Wykwalifikowana kadra instytucji - Niewystarczajgce mozliwosci
organizacji pracujgcych na rzecz doksztatcania
mieszkancow miasta - Wysoki poziom dtugookresowego

- Wigczenie sie mieszkancow w dziatanie  bezrobocia

na rzecz swoich spotecznosci lokalnych - Odptyw ludzi mtodych z powodow
(organizacje pozarzagdowe) ekonomicznych
- Integracja oséb starszych - Zmniejszajgca sie liczba mieszkancow

i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym - Niska aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa
- Rezultaty i doswiadczenie z wdrazania mieszkancéw
programow i projektéw w ramach srodkéw - Brak ztobka w Gminie

europejskich i innych zrédet

- Atrakcyjne turystycznie walory - Brak dostepu do leczenia
Srodowiska naturalnego specjalistycznego

- Wolne obszary dla potrzeb - Zbyt mata liczba miejsc w zaktadach opieki
budownictwa mieszkaniowego zdrowotnej dlugoterminowej

- Znaczny stopien zwodociggowania - Brak precyzyjnych przepisow prawnych
i skanalizowania miasta - Narastajgcy problem uzaleznien

- Znaczny stopien pokrycia siecig - Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
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gazowg na obszarze miasta

- Dostep do Internetu

szerokopasmowego w miescie

- Dostepnos¢ komunikacyjna (drogi

wojewoddzkie i powiatowe)

- Systematyczna modernizacja drog

wojewddzkich

- Dostep do szkolnictwa na poziomie

ponadgimnazjalnym

- Odpowiednie wyposazenie

placéwek bibliotecznych na

obszarze miasta

- Rozwinieta oferta instytucji kultury

socjalnych i komunalnych

- Niski standard znacznej czesci mieszkan

- Bariera ekonomiczna w dostepie do

mieszkan dla ludzi mtodych

- Postepujgcy wzrost liczby mieszkancow

w wieku poprodukcyjnym

- Niski stopien skanalizowania
i zwodociggowania obszaréw wiejskich

- Niekorzystne dysproporcje w dtugosci sieci
kanalizacyjnej w stosunku do dtugosci
sieci wodociggowe;j

- Niewystarczajgcy stopien pokrycia siecig
gazowg obszarow wiejskich

- Niewystarczajgcy dostep do Internetu
szerokopasmowego w osrodkach
pozamiejskich

- Niska atrakcyjnosc¢ inwestycyjna

wynikajgca z peryferyjnego potozenia

-Zastoj w budownictwie w tym

mieszkaniowym (niezaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych)

- Ujemny przyrost naturalny w Gminie

- Rozdrobnienie produkcji rolnej

- Niewystarczajgca oferta sportowa dla

mieszkancow i turystow

- Niewystarczajgce srodki na utrzymanie
dobrego stanu technicznego budynkéw
komunalnych

- Brak instytucji otoczenia biznesu

- Brak duzych przedsiebiorstw

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

- Dostepnosc¢ funduszy unijnych na:

i)

rewitalizacje obiektow zabytkowych

- Dlugotrwaty kryzys gospodarczy

w Polsce i na swiecie
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promujgcych zasoby dziedzictwa - Nadmierny wptyw polityki na zycie

historycznego regionu spoteczne i gospodarcze
f  rozwdj odnawialnych zrodet - Niewystarczajgce rozwigzania systemowe
energii w zakresie ochrony zabytkow
©  rozwdj infrastruktury drogowej. - Nieprecyzyjne regulacje w zakresie
- Rozwoj ekonomii spoteczne;j prowadzenia konsultacji spotecznych
— Doswiadczenie w tworzeniu - Starzejgce sie spoteczenstwo, wydtuzenie
i funkcjonowaniu spotdzielni wieku emerytalnego
socjalnych
- Rozwdj elastycznych form - Nadmiernie restrykcyjne regulacje
zatrudnienia (e-praca, mozliwosc w zakresie ochrony srodowiska
ruchomego czasu pracy) - Atrakcyjne ptacowo warunki pracy
- Moda na zdrowy styl Zzycia W regionie i za granicg
- Rozwdj spoteczenstwa - Duza konkurencyjnosc¢ zasitkow
informacyjnego socjalnych w stosunku do oferowanych
- Wysoki priorytet ochrony srodowiska najnizszych pens;ji

i produkcji proekologicznej w polityce
UE i polskiego rzadu

- Wysoki priorytet wspierania w UE

i kraju przedsiewzie¢ spotecznych

i gospodarczych realizowanych przez
wielu partnerow

- Rozwoj systemow
teleinformatycznych w Polsce i na

swiecie

7. CELE STRATEGICZNE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwtaszcza w zakresie probleméw spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym Strategig, pozwolity na okreslenie celu

gtdwnego Gminy Reszel w zakresie pomocy spotecznej, ktérym jest:

,POPRAWA WARUNKOW ZYCIA, AKTYWIZACJA | INTEGRACJA MIESZKANCOW GMINY
RESZEL”
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Tak sformutowany cel gtdbwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii,

ktdre majg zwieksza¢ mozliwosci rozwoju mieszkancow oraz zaspokajac ich potrzeby.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow MOPS
w Reszlu oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, sformutowano nastepujgce priorytetowe
obszary:

| Rodzina.

Il. Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

lll. Osoby niepetnosprawne.

IV. Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.

V. Osoby uzaleznione.

VI. Osoby starsze.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cel strategiczny, ktore utatwig realizacje celu

gtbwnego.

Cel strategiczny 1. Zapewnianie rodzinom z terenu Gminy Reszel znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej odpowiednich warunkow do ich
prawidtowego funkcjonowania.

Cel strategiczny 2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy

Reszel.

Cel strategiczny 3. Poprawa warunkéw funkcjonowania osob niepetnosprawnych

w spotecznosci lokalne;j.

Cel strategiczny 4. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i fagodzenie jego

skutkow.

Cel strategiczny 5. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia oraz fagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 6. Wspieranie os6b starszych oraz ich aktywizacja.

8. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII ORAZ JEJ RAMY FINANSOWE
Sposdb realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
obowigzkiem wiadzy wykonawczej Gminy, a wiec Burmistrza Miasta Reszel. Dysponuje on
niezbednym w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie
poszczegolnych celdw, czynnie uczestniczy¢ bedg wszystkie podmioty realizujgce zadania

Gminy w zakresie pomocy spotecznej. Natomiast Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Reszlu bedzie koordynatorem realizacji celéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie;

Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Reszlu;
Komisariatu Policji w Reszlu;

Sadu Rejonowego w Ketrzynie;

5 2 2 2 2 o

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu;

© Placowek oswiatowych, kulturalnych, sportowych z terenu Gminy Reszel
i ochrony zdrowia;
© Organizacji spotecznych i innych instytucji i placéwek.;

©+ Spotecznosci lokalnych;

Niniejsza Strategia bedzie rowniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programow
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspotdziatajgce na poziomie
Gminy. Do najwazniejszych programéw i narzedzi stuzgcych wdrozeniu Strategii nalezy

zaliczy¢:

program aktywnosci lokalnej,

gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

i przeciwdziatania narkomanii,

gminny program wspierania rodziny,

program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjg
zawodowg mieszkancow, wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg byc¢ realizowane na réznych poziomach -
poczgwszy od samodzielnej realizacji dziatania przez MOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerskg, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom

zewnetrznym w trybie okreslonym przepisami prawa.
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Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaty sie w strukture celu gtébwnego Strategii lub celéw szczegoétowych, zas

efekty realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtébwnego Strategii.

Ramy finansowe Strategii

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na terenie Gminy Reszel” obejmujg lata 2016-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane
w sposob ciggty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celdéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujgcych zrédet finansowania:

© srodki wtasne pochodzgce z budzetu gminy finansowane z jej dochoddéw;

© srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

© s$rodki funduszy krajowych (PFRON);

 projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych

oraz Unii Europejskiej;
© s$rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

9. KIERUNKI | WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

Aby moc skutecznie realizowac Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan
w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

W celu sledzenia postepdéw w realizacji Strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikow juz przyjetych

zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
32



otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistoS¢ spoteczna) podlega ciggtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy

i wyzwania.
Monitorowanie umozliwi:

- biezgcg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizaciji,

- dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

- podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie strumienia srodkow na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancow

Miasta z jakosci zycia na terenie Gminy. Jakos¢ zycia na terenie Gminy Reszel bedzie

z kolei weryfikowana na podstawie miernikéw zawartych w tabeli 19.

Tabela 19. Kierunki i wskazniki realizacji niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki
niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
Zapewnianie rodzinom z terenu
Gminy Reszel znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej
odpowiednich warunkéw do ich
prawidtowego funkcjonowania.

1.1. Rozwijanie umiejetnoci
opiekunczo-wychowawczych
rodzin nieradzacych sobie

z problemami wychowawczymi.

- liczba zorganizowanych
warsztatéw z zakresu
wiasciwego realizowania funkcji
opiekunczo-wychowawczych
(np. szkota dla rodzicow)
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1.2 Tworzenie grup wsparcia.

-liczba oséb uczestniczgcych
w grupach wsparcia

1.3 Zatrudnienie asystenta
rodziny w rodzinach

z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

- liczba rodzin, ktérym
przydzielono asystenta rodziny
- liczba rodzin funkcjonujgcych
prawidtowo po zrealizowaniu
planu pomocy przez asystenta
rodziny

1.4. Organizowanie spotkan
integracyjnych dla catych
rodzin. Promowanie rodziny
jako wartosci w ramach
wspierania i organizowania
réznych inicjatyw na rzecz
rodzin np. Dni rodziny,
konkursy, szkolenia, warsztaty.

- liczba zorganizowanych
spotkan integracyjnych

- liczba podejmowanych dziatan

1.5 Zapewnienie
profesjonalnego systemu
wsparcia rodzin przezywajacym
trudnosci w wypetnianiu funkgciji
opiekunczo - wychowawcze;j.
Zwigkszenie dostepnosci do
poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, terapeuci, prawnik,
mediator).

- liczba rodzin korzystajgcych
ze wsparcia specjalistycznego
- liczba udzielonych porad
specjalistycznych

1.6 Opracowanie i realizacja
projektow stuzgcych realizaciji

i wsparciu 0sob korzystajacych
Z pomocy spotecznej oraz na
rzecz rodziny.

- liczba opracowanych

i realizowanych projektow

i programéw oraz liczba oséb
objetych programami

i projektami

1.7. Rozwdj podmiotow
umozliwiajgcych aktywne
spedzanie czasu oraz form
aktywnosci w ramach dostepnej
bazy (orliki, MOK, Biblioteka,
szkoty, swietlice, organizacja
zajeé pozaszkolnych dla dzieci
i mtodziezy). Tworzenie nowych
miejsc zainteresowan, gdzie
dzieci i mtodziez mogtyby
spedzac czas wolny, rozwija¢
zainteresowania i pasje.

- liczba przeprowadzonych
dziatan,

- liczba dzieci i mtodziezy
korzystajgcych z wymienionych
form wsparcia,

1.8. Rozwdj wolontariatu na
rzecz spotecznosci lokalnej

- liczba dziatajgcych
wolontariuszy,
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1.9. Wprowadzenie nowych
form i metod pracy z rodzina.

- liczba nowych form i metod
pracy z rodzing

1.10. Wspoipraca podmiotow
pracujgcych na rzecz rodziny
w zakresie upowszechniania
pozytywnych wzorcéw
funkcjonowania rodziny.

- liczba zawartych partnerstw

1.11. Opracowanie oraz
realizacja projektow
aktywizujgcych i
wyréwnujgcych szanse
edukacyjne i zawodowe
mtodziezy ze Srodowisk
zagrozonych bezrobociem.

- liczba opracowanych
programow, projektow

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Reszel.

2.1. Rozwijanie wsparcia
psychologicznego

i ksztattowania umiejetnosci
zyciowych u osob diugotrwale
bezrobotnych majgcych na celu
zwiekszenie motywacji powrotu
na rynek pracy.

- liczba oséb, ktore powrdcity
na rynek pracy

2.2. Wspieranie oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w nabywaniu
nowych kwalifikacji oraz
kompetencji zawodowych

i spotecznych.

— liczba os6b objetych
wsparciem

- liczba oséb, ktére nabyty
nowe kwalifikacje, kompetencje
zawodowe i spoteczne

2.3.Rozwoj partnerstwa

i wspotpracy réznych jednostek
i instytucji dziatajgcych na rzecz
o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W szczegolnosci
podejmowanie wspoétpracy

z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji

o szkoleniu, stazach,
organizacji robét publicznych,
prac interwencyjnych.

- liczba 0s6b bezrobotnych

w Gminie, w tym liczba os6b
objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy formami wsparcia
( staze, praktyki, zatrudnienie
subsydiowane, prace
spofecznie uzyteczne,
spotdzielnie socjalne,
wspieranie wtasnej dziatalnosci,
kursy zawodowe)
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2.4. Pomoc materialna
i socjalna potrzebujgcym
pomocy.

- liczba osdb korzystajgcych
Zz pomocy materialnej i socjalnej

- liczba oséb objetych praca
socjalng oraz kontraktami
socjalnymi

2.5. Zabezpieczenie potrzeb
bytowych dzieci z rodzin
ubogich miedzy innymi poprzez
organizowanie dozywiania

w szkole, wypoczynku,
stypendia szkolne, zapewnienie
mozliwosci aktywnego
spedzania czasu wolnego.

- liczba oséb korzystajgcych

z dozywiania w szkole,
stypendiéw szkolnych oraz form
spedzania czasu wolnego.

2.6. Realizacja programow na
rzecz zagrozonych

i dotknietych ubostwem oraz
aktywizacji spoteczne;j

i zawodowej os6b dtugotrwale
bezrobotnych.

- liczba programéw
realizowanych na rzecz
zagrozonych i dotknietych
ubdstwem oraz na rzecz
aktywizacji spoteczne;j [
zawodowej dtugotrwale
bezrobotnych

2.7. Wiaczenie oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form
wsparcia. Organizowanie
przedsiewzie¢ majgcych na
celu integracje oso6b
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z lokalng
spotecznoscia.

- liczba oséb objetych
aktywnymi formami wsparcia

- liczba zorganizowanych
aktywnych form wsparcia

-liczba rodzin biorgcych udziat
w spotkaniach integracyjnych

2.8. Inicjowanie tworzenia
mieszkan chronionych
i mieszkan socjalnych.

- liczba mieszkan socjalnych
i chronionych

- liczba oséb, ktéorym przyznano
mieszkanie socjalne i chronione

2.9. Wspieranie podmiotéw
ekonomii spotecznej (KIS,
spotdzielnie socjalne).

-liczba utworzonych spotdzielni
socjalnych

-liczba oséb objetych
wsparciem Klubu Integracji
Spotecznej
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2.10. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci.

- liczba utworzonych
przedsiebiorstw

2.11. Podejmowanie dziatan
wspierania rodzin z dzieémi
oraz zapobieganie dysfunkcjom
w rodzinie.

- liczba podejmowanych dziatan

Cel strategiczny 3.
Poprawa warunkow
funkcjonowania os6b
niepetnosprawnych

w spotecznosci lokalne;j.

3.1. Zapewnienie wsparcia
psychologicznego

i spotecznego osobom
niepetnosprawnym,

w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

- liczba oséb
niepetnosprawnych, ktérym
udzielono wsparcia
psychologicznego

i spotecznego

- liczba 0séb z zaburzeniami
wsparcia psychicznego

i spotecznego

- liczba udzielonych porad
psychologicznych

3.2. Likwidacja barier
architektonicznych i innych
zagrozen wystepujacych

w srodowisku zamieszkania.

- liczba obiektdéw uzytecznosci
publicznej, w ktorych
zlikwidowano bariery
architektoniczne

3.3. Zapewnienie aktywnego
udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu
kulturalno-spotecznym Gminy.
Promowanie dziatan
ukazujgcych aktywno$¢ osob
niepetnosprawnych.

- liczba imprez kulturalnych,
sportowych i turystycznych,
w ktérych udziat moga braé
osoby niepetnosprawne

3.4. Zapewnienie dostepnosci
do podstawowej opieki
medycznej dla oséb
niepetnosprawnych.

- liczba punktéw opieki
medycznej oferujgcych pomoc
osobom niepetnosprawnym

3.5 Rozwoj ustug na rzecz
zapobiegania powstawaniu
niepetnosprawnosci

i ograniczenia jej skutkow

- liczba oséb korzystajgcych
Z réznego rodzaju ustug
np. liczba uczestnikéw w SDS

3.6. Podejmowanie dziatan
aktywizujgcych zawodowo
osoby niepetnosprawne.
Opracowanie oraz realizacja
programow oraz projektow
aktywizujgcych i wpierajgcych
osoby niepetnosprawne

w poszukiwaniu i utrzymywaniu
miejsc pracy.

Poradnictwo zawodowe,
szkolenia dostosowane do
potrzeb osdb
niepetnosprawnych.

- liczba podejmowanych dziatan
aktywizujgcych zawodowo
osoby niepetnosprawne
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3.7. Zintegrowanie dziatan
partneréw na rzecz osob
niepetnosprawnych.

- liczba zawartych partnerstw,

3.8. Propagowanie wiedzy na
temat czynnikow wptywajgcych
na zdrowie (akcje
profilaktyczne i informacyjne).

- liczba przeprowadzonych akcji
profilaktycznych
i informacyjnych

3.9. Wspieranie rodzin os6b
niepetnosprawnych (np.
tworzenie grup wsparcia,
poradnictwo specjalistyczne dla
cztonkéw rodzin)

- liczba dziatajgcych grup
wsparcia

- liczba udzielonych porad
specjalistycznych

Cel strategiczny 4.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkéw

4.1. Wsparcie dla os6b
dotknietych przemoca
w rodzinie.

- liczba udzielonych porad:
prawnych, rodzinnych,
socjalnych, terapeutycznych,
psychologicznych

- liczba os6b dotknietych
przemocg w rodzinie, ktére
skorzystaty ze wsparcia
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4.2. Wzmocnienie wspotpracy,
budowanie koalicji, partnerstw
na rzecz wsparcia oséb
uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ofiar
przemocy (tj. MOPS, PCPR,
gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony
zdrowia, organizacji
pozarzgdowych, kuratoréw
sadowych, prokuratorow,
przedstawicieli instytucji
dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy)
ze spoteczno$cia lokalng

w zakresie identyfikowania,
zapobiegania i zwalczania
zjawiska przemocy w rodzinie.

4.3. Doskonalenie
funkcjonowania oraz
zwiekszenie skutecznosci
Zespotow Interdyscyplinarnych
do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

- liczba interwencji policyjnych
z powodu przemocy w rodzinie

- liczba zatozonych ,Niebieskich
kart”

- liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba zorganizowanych
szkolen,

- liczba zorganizowanych
spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego

Cel strategiczny 5.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia oraz tagodzenie
jego skutkow.

5.1. Realizacja dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych
z zakresu uzaleznien.
Opracowanie oraz realizacja
programow i projektow

w obszarze profilaktyki

i rozwigzywania problemow
uzaleznien.

- liczba przeprowadzonych
dziatan profilaktycznych
z zakresu uzaleznien

- liczba publikacji, materiatow
informacyjnych z zakresu
uzaleznien

5.2. Zapewnienie doradztwa
psychologicznego,
terapeutycznego, rodzinnego
dla oséb uzaleznionych oraz
rodzin, w ktorych istnieje
problem uzaleznienia. Rozwoj
poradnictwa specjalistycznego.

- liczba udzielonych porad
psychologicznych

- liczba oséb uzaleznionych,
ktére skorzystaly ze wsparcia
punktéw doradztwa
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5.3. Zapewnianie dzieciom

i mtodziezy dostepu do
atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego.

- liczba zorganizowanych zaje¢
pozalekcyjnych w szkotach

- liczba zorganizowanych zaje¢
przez organizacje pozarzgdowe
- liczba wybudowanych sciezek
zdrowia wyposazonych

w przyrzady

- przeznaczone do éwiczeh
sitowych na swiezym powietrzu
- liczba zorganizowanych
warsztatéw przez jednostki
kultury dziatajgce na terenie

gminy

5.4. Wspieranie dziatalnosci
instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie
rozwigzywania problemu
uzaleznien.

5.5. Zlecanie organizacjom
pozarzgdowym zadan
publicznych i ustug w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien

i przemocy. Kontynuowanie
dziatalnosci swietlicy
srodowiskowe;j.

-liczba instytucji [
stowarzyszen prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie
rozwigzywania problemu
uzaleznien

- liczba wspdlnie
zrealizowanych przedsiewzie¢
w zakresie zwalczania
uzaleznien

- ilo$¢ przeprowadzonych zaje¢

- ilos¢ dzieci objetych
wsparciem

Cel strategiczny 6.
Wspieranie osdb starszych
oraz ich aktywizacja

6.1. Zapewnienie osobom
starszym bezpieczenstwa
socjalnego umozliwiajgcego jak
najdtuzsze pozostawanie

w Srodowisku. Rozwo;j
Srodowiskowych form opieki dla
0s0b starszych.

Udzielanie wsparcia rodzinie
w opiece nad osobg starszg
poprzez ustugi opiekuncze.

- liczba pielegniarek
srodowiskowych

- liczba oséb objetych
wsparciem w formie ustug
opiekunczych

- liczba oséb korzystajgcych
Z klubu seniora

6.2. Zapewnienie udziatu
seniorom w zyciu spoteczno-
kulturalnym Gminy. Inicjowanie
i organizowanie spotkan,
imprez, przedsiewzie¢
integracyjnych dla oséb
starszych réwniez z udziatem
spotecznosci lokalne;.

- liczba ofert skierowanych do
0S0b starszych
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6.3. Zapewnienie miejsc do
aktywnego spedzania czasu
wolnego przez seniorow.

- dtugos¢ wybudowanych
$ciezek rowerowych

- liczba wybudowanych sciezek
zdrowia wyposazonych

w przyrzady przeznaczone do
¢wiczen na swiezym powietrzu

6.4. Rozwdj wolontariatu na
rzecz pomocy seniorom.
Promocja i wspieranie idei
wolontariatu na rzecz oséb
starszych.

Integracja miedzypokoleniowa.

- ilo$¢ dziatajgcych
wolontariuszy na rzecz
senioréw

- liczba seniorow, ktorym
udzielono pomocy w ramach
wolontariatu

6.5. Rozwoj wolontariatu

i samopomocy wsrdod senioréw.
Promocja i wpieranie idei
wolontariatu wsrod oséb
starszych.

- liczba wolontariuszy wsrod
seniorow

- liczba utworzonych grup
samopomocowych przez
senioréw

6.6. Zapewnienie seniorom
dostepu do edukaciji.
Opracowanie i realizacja
programoéw i projektdw na rzecz
aktywizacji oséb starszych.

- liczba zorganizowanych zaje¢
dla seniorow przez placowki
dziatajace na terenie Gminy

- liczba senioréw biorgcych
udziat w zajeciach
edukacyjnych

- liczba realizowanych
programow i projektéw na rzecz
aktywizacji osob starszych

6.7. Wsparcie rodzin osob
starszych (tworzenie grup
wsparcia, pomoc
specjalistyczna dla oséb
starszych i ich rodzin).

- liczba dziatajgcych grup
wsparcia

- liczba udzielonych porad
specjalistycznych

Zrodto: Opracowanie wtasne
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