Nadzor nad kapieliskami i miejscami okazjonalnie
wykorzystywanymi do kapieli

PROWADZENIE NADZORU NAD KAPIELISKAMI I MIEJSCAMI
OKAZJONALNIE WYKORZYSTYWANYMI DO KAPIELI
W SWIETLE PRZEPISOW

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.), ktora zastepuje dotychczas obowiazujacg ustawe z 18 lipca
2001 r. o tej samej nazwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121).

Podobnie jak w poprzedniej ustawie Prawo Wodne obecna takze zawiera zapisy dajace
delegacje do wydania przepisow wykonawczych dla Ministra Zdrowia:

e w sprawie nadzoru nad jakos$cia wody w kapielisku i w miejscu okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli (art. 48 ust 1) - rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jakoScia wody w kapielisku
i miejscu wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. z 2019 r., poz. 255),

e sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli (art. 49) - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2476),

oraz dla Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie profilu wody
w kapielisku — rozporzadzenie ukazato si¢ dnia 4 listopada 2019 r. (Dz .U. z 2019 r. poz.
2206).

Glownym powodem do uchwalenia nowej ustawy bylto konieczno$¢ dostosowania si¢ do
wymogoéw Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U L 327, s.
1 ze zm.; dalej: dyrektywa 2000/60/WE) oraz zwigkszenie czytelno$¢ aktu prawnego, ktore
wczesniej byt wielokrotnie nowelizowany.

Celem ustawy jest zachowanie, ochrona i poprawa jakos$ci srodowiska oraz ochrona zdrowia
ludzkiego.

Ustawa Prawo Wodne z 20 lipca 2017 r. wprowadzita nowe definicje m.in.: miejsce
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, ktore zastgpuje wezesnie funkcjonujace miejsce
wykorzystywane do kapieli (pojecie miejsce wykorzystywane do kapieli zostato catkowicie
usunigte z ww. aktu prawnego).

Ponadto w ustawie okreslono nowe zasady organizacji i funkcjonowania miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli. Podobnie jak w przypadku kapielisk miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli beda ustanowione w drodze uchwaty rad gmin.

DEFINICJE

Kgpielisko — rozumie si¢ przez to wyznaczony przez rad¢ gminy wydzielony i1 oznakowany
fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duza liczbg osob kapiacych sig, pod
warunkiem, ze w stosunku do tego kgpieliska nie wydano statego zakazu kapieli;



Kapieliskiem nie jest:

o plywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy,

o zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach
terapeutycznych,

e sztuczny, zamkniety zbiornik wodny, oddzielony od wod powierzchniowych 1 wod
podziemnych.

Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kgpieli - rozumie si¢ przez to wykorzystywany do
kapieli wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych niebedacy kapieliskiem.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy rada gminy moze wyrazi¢ (w
drodze uchwaty) zgodg na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, gdy
nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska. Sezon kapielowy okreslony dla miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli nie powinien by¢ dhuzszy niz 30 dni w roku
kalendarzowym.

Miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli maja zapewni¢ bezpieczenstwo osobom
kapiacym si¢ podczas krotkotrwatego wypoczynku letniego np.: obozy harcerskie, sezonowe
osrodki wypoczynkowe badz gospodarstwa agroturystyczne.

Ustawa takze definiuje pojecia:

Organizator — to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora prowadzi kapielisko lub miejsce okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli albo podjeta si¢ organizacji kapieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli. Organizatorem moze by¢ réwniez gmina.

Profil wody w kgpielisku — to zespdt danych i informacji dotyczacych cech fizycznych,
geograficznych 1 hydrologicznych wody w kapielisku oraz wod powierzchniowych, majacych
wplyw na ich jakos$¢, wraz z identyfikacja 1 oceng przyczyn wystepowania zanieczyszczen
mogacych wywiera¢ niekorzystny wptyw na jako§¢ wody w kapielisku i stan zdrowia osob
z niego korzystajacych.

Sezon kgpielowy — okres okreslony przez rad¢ gminy w uchwale, obejmujacy okres migdzy
1 czerwca, a 30 wrzesnia.

I. OBOWIAZKI ORGANIZATORA KAPIELISKA

1. Organizator kapieliska jest zobowigzany przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wniosek o umieszczenie kgpieliska w wykazie kgpielisk — do 31 grudnia
roku poprzedzajacego sezon kapieliskowy.

Whniosek musi zawieracé:

o Imig¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres organizatora;



e Nazwe i adres kapieliska oraz opis granic kapieliska (na mapie topograficznej) lub
wykaz wspotrzednych punktow zalamania granic kapieliska;

o Dtugos¢ linii brzegowej kapieliska;

e Przewidywana, maksymalng liczbe 0sob korzystajacych dziennie z kapieliska;

e Termin otwarcia i zamkni¢cia kapieliska;

e Opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitarnych;

e Opis sposobu gospodarki odpadami.

Ponadto do wniosku dotacza sie:

e Pozwolenie wodnoprawne;
o Informacje dotyczace planowanego kapieliska:

o aktualny profil wody (ktéry nalezy przekaza¢ rowniez do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie),

o status kapieliska w poprzednim sezonie kapielowym (czynne, nieczynne, lub
informacja, iz kapielisko jest nowoutworzone),

o ocen¢ jakosci wody i klasyfikacji wody w kapielisku w poprzednim sezonie
kapielowym (jezeli wniosek dotyczy istniejacego juz kapieliska),

o udogodnienia i $§rodki podjete w celu promowania kapieli.

e Zgodg nautworzenie kapieliska wtasciciela wod oraz wlasciciela gruntu przylegajacego
do kapieliska

2. Organizator jest obowigzany oznakowac¢ kapielisko przy uzyciu tablicy informacyjnej
widocznej, czytelnej, umieszczonej w jego bezposrednim poblizu, zawierajacej:

e napis: ,,Kapielisko” i jego nazwg;

o adres, telefon 1 adres strony internetowej wlasciwego urzedu gminy odpowiedzialnego
za okreslenie wykazu kapielisk 1 prowadzenie ich ewidencji oraz udzielanie informacji
spoteczenstwu;

e nazwe¢ albo imi¢ i1 nazwisko, adres 1 numer telefonu organizatora kapieliska; w
przypadku gdy organizatorem kapieliska jest osoba fizyczna, moze on odstapi¢ od
umieszczenia adresu;

e adres i numer telefonu wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego kontrolujacego
dane kapielisko oraz adres strony internetowej serwisu kapieliskowego prowadzonego
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j;

e biezacg oceng jakosci wody w kapielisku;

o Kklasyfikacje jakosci wody w kapielisku;

e o0golny opis wody w kapielisku, sporzadzony w oparciu o profil wody w kapielisku,
przedstawiony w jezyku nietechnicznym;

e w przypadku wod w kapieliskach, w ktorych moga wystgpowaé krotkotrwate
zanieczyszczenia, informacje:

o mozliwo$ci wystgpowania krotkotrwatych zanieczyszczen,
o liczbie dni, w ktorych kapiel byla zakazana w czasie poprzedniego sezonu
kapielowego, z uwagi na krotkotrwate zanieczyszczenie,

o stanowigce ostrzezenie o kazdym takim wystepujacym lub przewidywanym
zanieczyszczeniu;



e rodzaj i spodziewany czas trwania sytuacji wyjatkowej podawany w trakcie wydarzen
lub splotu wydarzen majacych wptyw na jakos¢ wody w kapielisku w danej lokalizacji,
ktérego wystgpowania nie przewiduje si¢ przecigtnie czesciej niz raz na cztery lata;

o informacj¢ o zakazie kapieli wraz ze wskazaniem przyczyny zakazu,

o informacj¢ o sezonie kapielowym okreslonym dla kapieliska;

« dane o temperaturze wody, temperaturze powietrza i sile wiatru.

W przypadku zaprzestania prowadzenia przez organizatora kapieliska, traci ono swoj status, a
organizator jest zobowigzany do oznakowania obszaru czytelng informacja o zaprzestaniu
prowadzenia kapieliska i usunig¢cia oznakowania tych miejsc niezwtocznie (nie pozniej niz w
ciggu 3 dni od zamknigcia kapieliska)

3. Organizator zobowigzany jest do wykonania badan jakosci wody w ramach kontroli
wewngetrznej, ktora obejmuje:

e ustalenie przed rozpoczg¢ciem sezonu kapielowego w porozumieniu z wilasciwym
panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym harmonogramu pobrania probek
wody z kapieliska w sezonie kapielowym,;

e systematyczne wizualne nadzorowanie wody w kapielisku i wody zasilajacej kapielisko
pod katem wystgpowania zanieczyszczen niekorzystnie wptywajacych na jakos¢ wody
1 stanowigcych zagrozenie zdrowia kapigcych si¢ 0sob,

e pobieranie probek wody w kapielisku w punktach ustalonych z wlasciwym
panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym,

e pobieranie dodatkowych préobek wody w kapielisku w terminie 7 dni po ustaniu
krotkoterminowego zanieczyszczenia,

e badanie probek wody w laboratoriach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub
w laboratoriach o udokumentowanym systemie jakosci prowadzonych badan wody,
zatwierdzanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna,

e badanie wody z kapieliska w zakresie 1 metodami referencyjnymi zgodnymi
zZ przepisami,

e dokumentowanie 1 niezwloczne przekazywanie wynikdw badan wlasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu:

o jesli wyniki badan probek wody nie odpowiadajag wymaganiom okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody w kapielisku i
miejscu wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. z 2019r. poz. 255) - w dniu
pozyskania wyniku;

o jesli wyniki badan odpowiadaja wymaganiom ww. rozporzadzenia - w ciggu 3
dni od dnia otrzymania wyniku,

e informowanie wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
o wystgpieniu zmian, ktore moglyby mie¢ wplyw na pogorszenie jakosci wody
w kapielisku oraz o kazdym zawieszeniu harmonogramu pobrania probek w ramach
kontroli wewnetrznej 1 jego przyczynach,

o informowanie kapiacych si¢ 0sob o jakosci wody w kapielisku i zaleceniach organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (m.in. o zakazie kapieli),

e ustalenie przyczyn zanieczyszczenia wody w kapielisku i podejmowanie dzialan
majacych na celu ochrong zdrowia ludzkiego 1 poprawe jakosci wody.



I1. PROFIL WODY W KAPIELISKU ORAZ SERWIS KAPIELISKOWY

W celu pelnego wdrozenia dyrektywy 2006/7/WE konieczne jest sporzadzanie takze
tzw. profilu wody w kapielisku. Jego czescig sktadowa sa opisy cech fizycznych,
geograficznych i hydrologicznych w kapielisku i wod powierzchniowych wokot kapieliska,
w celu okreslenia zanieczyszczen, ktore moglyby by¢ zrédtem zagrozen zdrowotnych oraz
identyfikacja tych zanieczyszczen. Czg$¢ informacji potrzebnych do sporzadzenia profilu wody
zawarta jest w katastrze wodnym.

Znaczaca czg$¢ danych niezbednych do sporzadzenia profilu wody w kapielisku moze
by¢ pozyskana z operatu wodno-prawnego sporzadzanego w celu uzyskania pozwolenia
wodno-prawnego.

1. Organizator:

« sporzadza profil wody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4
listopada 2091r. w sprawie profilu wody w kapielisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2206),

o przekazuje sporzadzony profil wlasciwemu wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta oraz Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie,

e nieodptatnie przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu profil wody
w kapielisku w formie papierowej lub elektronicznej za posrednictwem internetowego
serwisu kapieliskowego przed otwarciem sezonu kapielowego.

Serwis Kapieliskowy znajdujacy sie pod adresem https://sk.gis.gov.pl/ jest platforma majaca
na celu rozpowszechnienie informacji o funkcjonujacych w kraju kapieliskach. Jest on zrédtem
szeregu informacji m. in. o lokalizacji kapielisk, czasu trwania sezonu kapielowego, aktualne
oceny jakosci wody w kapieliskach, informacje o zakazie kapieli czy informacje o
infrastrukturze (np.: mozliwos$ci cumowania sprzg¢tu, miejscu na grill/ognisko, dostgpnosci
natryskow).

Serwis kapieliskowy prowadzony jest przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale daje
takze mozliwos¢ zatozenia darmowego konta dla administratora/organizatora kapieliska w celu
wprowadzania dodatkowych informacji takich jak np.: godziny otwarcia i zamknigcia
kapieliska, temperatura wody 1 powietrza, rodzaju wywieszonej flagi czy udostepnienia
sporzadzonego profilu wody w kapielisku. Wlaczenie si¢ administratorow/organizatorow
kapielisk do prowadzenia ww. serwisu daje mozliwo$¢ uzyskania przez zainteresowanych
szerszych informacji co niewatpliwie zwigksza atrakcyjnos¢ kapielisk.

Organy administracji publicznej sa obowigzane udostepni¢ informacje, ktére moga byc
wykorzystywane przy sporzadzaniu profilu wody w kapielisku.

1. OBOWIAZKI WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA DOTYCZACE
KAPIELISK

1. Przyjmowanie wnioskow od organizatoréw kapielisk do 31 grudnia o umieszczenie
kapieliska w wykazie kapielisk.


https://sk.gis.gov.pl/
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Wzywanie do uzupeinienia wniosku (w przypadku stwierdzenia brakow w ciagu
7 dni od dnia doreczenia).

Przygotowanie projektu uchwaly, obejmujacego wykaz planowanych kapielisk,
sporzadzony po rozpatrzeniu wnioskow organizatoréw kapielisk oraz kapielisk dla
ktérych gmina bedzie organizatorem.

Podanie do publicznej wiadomosci projektu uchwaty, w sposéb zwyczajowo przyjety,
okreslajac miejsce, forme i termin sktadania uwag i propozycji zmian do tego projektu,
ktory nie moze by¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Rozpatrywanie uwag i propozycji zmian zgloszonych do projektu w terminie 14 dni od
dnia uptywu ich sktadania.

Przekazanie najp6zniej do dnia 28 lutego projektu uchwaty wraz z wnioskami
organizatorow do zaopiniowania wtasciwemu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu. Organy te w terminie 14 dni wydaja opinie
do przekazanego projektu.

Rada gminy w drodze uchwaty okresla corocznie do 20 maja, wykaz kapielisk na terenie
gminy.

Wjt, burmistrz, prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencj¢ kapielisk.
Przechowywanie dokumentacji dotyczacej ewidencji kapielisk przez okres 10 lat od
dnia dokonania danego wpisu.

Nieodptatne przekazywanie informacji zawartych w ewidencji kapielisk na wniosek
wiasciciela wod, wiasciciela gruntu przylegajacego do kapieliska, wiasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu oraz organdéw wilasciwych w
sprawach gospodarowania wodami.

IV. ZADANIA I OBOWIAZKI PANSTWOWEJ INSPEKCJI SANITARNEJ W
ZAKRESIE NADZORU NAD KAPIELISKAMI

Kontrola urzgdowa organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polega¢ bedzie na:

1.
2.

3.
4.

wyznaczeniu punktow pobierania probek wody do badan z kapieliska,

pobieraniu, transporcie 1 badaniu probek wody z kapieliska metodami referencyjnymi,
przed sezonem oraz w przypadku zaistnienia sytuacji mogacej powodowac pogorszenie
jakosci wody w kapielisku,

ocenie kontroli wewnetrznej prowadzonej przez organizatora kapieliska,

oceng 1 klasyfikacje jakosci wody w kapielisku.

Za przeprowadzenie badan probek wody z kapieliska bedzie odpowiedzialny organizator
kapieliska, w ramach kontroli wewnegtrzne;.

Nadzor nad jakoscig wody, jej ocene 1 klasyfikacje prowadzg organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

Wyro6zniono oceng biezacg oraz po sezonie kgpielowym i czteroletnig. Na podstawie wynikow
badan dokonywana bgdzie ocena biezgca jakosci wody, ktora moze by¢ podstawa do wydania
tymczasowego zakazu kapieli, w przypadku ztych wynikow badan. Ocena dokonywana po
sezonie stuzy do sporzadzania raportow sktadanych Komisji Europejskiej o stanie jakosci wody
w krajowych kapieliskach. Ocena czteroletnia stuzy do ustalenia klasyfikacji jakosci wody w
kapielisku.



Zgodnie z zaleceniami dyrektywy wprowadzono klasyfikacje jakosci wody kapielisku,
okreslajac ja jako: ,,niedostateczng”, ,,dostateczng”, ,,dobrg” i ,,doskonaly”. Kapielisko moze
funkcjonowa¢, jezeli jako$¢ wody w nim zostala sklasyfikowana co najmniej jako
,,dostateczna” .

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej niezwlocznie 1 nieodplatnie przekazuja
organizatorowi kapieliska, wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta informacje dotyczaca
ocen jakos¢ wody w kapieliskach (a takze o miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli), klasyfikacji wody w kapielisku oraz zakazie kapieli.

Ponadto do zadan i obowigzkow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej naleze¢ bedzie:

1. wydawanie opinii do projektu uchwaly o wykazie kapielisk przekazanego przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta,

2. przedstawianie Komisji Europejskiej przed rozpoczeciem sezonu kapielowego,
informacji o liczbie kapielisk wraz z podaniem przyczyny zmian w ich liczbie w
porownaniu do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z wykazem kapielisk,

3. sporzadzanie sprawozdan, przedstawiajacych przyczyny ewentualnego zawieszenia
stosowania harmonogramu pobierania probek wody i1 przekazania ich do Glownego
Inspektoratu Sanitarnego, celem przekazania wraz ze sprawozdaniem rocznym Komisji
Europejskiej,

4. wprowadzenie w razie konieczno$ci, zakazu kapieli w danym sezonie kapielowym albo
tymczasowego zakazu kapieli,

5. prowadzenie i aktualizacja internetowego serwisu kapieliskowego zawierajacego
informacje dotyczace kapielisk.



