Uzasadnienie

do Uchwaly Nr V/37/2015
Rady Miejskiej w Reszlu
z dnia 26 marca 2015 roku

w sprawie: przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Reszel.

Sporzadzona we wrzesniu 2014 r. , Analiza aktualnosci studium uwarunkowan
I kierunkbw  zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Reszel , wykazata potrzebe
wprowadzenia zmian w Studium miasta i gminy, wynikajgcych z nowych wyzwan
rozwoju Gminy i checi zaspokojenia waznych potrzeb spotecznosci Gminy.
Do najwazniejszych zagadnieh naleza:
a) analiza potrzeb w zakresie rozmieszczenia ustug publicznych, w tym — wskazanie
lokalizacji nowego cmentarza dla miejscowosci Swieta Lipka,

b) wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW,

c) uwzglednienie nowych obszarow udokumentowanych zt6z kopalin,

d) wyznaczenie w studium terendw zwartej zabudowy wsi, szczegdlnie
dla miejscowosci potozonych na obszarach chronionego krajobrazu, ze wzgledu
na przepisy ograniczajgce zabudowe w pasie 100 m od brzegdéw zbiornikdw wodnych
m.in. poza terenami zwartej zabudowy wsi.

W badanym okresie wptyneto do Gminy 5 wnioskdéw od instytucji i oséb
prywatnych w sprawach zmiany studium oraz sporzgdzenia lub zmiany planéw
miejscowych.

Trzy wnioski dotyczyty Reszla i niewielkich zmian ustalen w obowigzujgcym na terenie
miasta planie zagospodarowania przestrzennego.

Jeden wniosek dotyczyt sporzadzenia planu dla terenu w Staniewie, zgodnie
z kierunkami zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego terenu zawartymi
w Studium.

Ostatni wniosek dotyczyt Studium miasta i gminy oraz zmiany planu w Reszlu,
z powodu zamierzen inwestycyjnych nowego witasciciela terenu.

Do chwili obecnej nie podjeto prac nad dokumentami gminnymi, w celu realizacji ww.
wnioskow.

Obowigzujgce  Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Reszel zostato uchwalone Uchwatg Nr VI/34/07 Rady
Miejskiej w Reszlu z dnia 1 marca 2007 r. w trybie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (6wczesnie - Dz.U.2003.80.717
z poézn. zm). Jest zmiang pierwszej edycji Studium gminy, przyjetego Uchwatg
Nr X11/73/99 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 21.09.1999 r., sporzgdzonego w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Studium gminy z 2007 r. nie zmienito gtdwnych zasad i kierunkow polityki
przestrzennej Gminy Reszel. Czesci | i Il pozostawiono bez zmian. W czesci |l
wprowadzono zmiany funkcjonalne uktadu komunikacyjnego oraz powiekszono obszary



rozwoju funkcji osadniczych i dziatalnosci gospodarczych nierolniczych. Dokonano
aktualizacji stanu prawnego w zakresie ochrony przyrody i ochrony zabytkow.
Stwierdza sie, ze od czasu uchwalenia zmiany Studium w 2007 r. nie ulegty
zmianie gtéwne kierunki polityki przestrzennej Gminy.
Oznacza to, ze obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
miasta i gminy Reszel nie wymaga zmian w tym zakresie.
Nastgpity natomiast znaczne zmiany w przepisach prawa majgce wptyw na tres¢
i zakres Studium gminy, zmianie ulegty dokumenty gminne majgce wplyw na
prowadzong polityke przestrzenng, w przestrzeni gminy zaszty zmiany wynikajgce
z prowadzonych proceséw inwestycyjnych.
Przeprowadzona analiza wskazuje nieaktualne elementy Studium oraz zakres
niezbednych zmian. W okresie od uchwalenia obowigzujgcego Studium gminy nastgpity
zmiany w przepisach prawnych, dotyczgce studium gminy.

Do najwazniejszych zmian legislacyjnych naleza:

a) wprowadzenie pojecia obszaru funkcjonalnego, mozliwos¢ okreslenia przez
samorzad gminny w studium obszarow funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym,
o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej gminy (w zaleznosci od uwarunkowan
i potrzeb), uchylenie zapisu o obszarach problemowych (Ustawa z 24.01.2014 r.
o0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw - Dz.U.2014.379),

b) obowigzek uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych z  wystepowania
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (Ustawa
z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze oraz niektérych innych
ustaw - Dz.U.2013.1238),

c) obowigzek okreslenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszarow
osuwania sie mas ziemnych (Ustawa z 21.01.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw - Dz.U.2011.32.159),

d) obowigzek ustalenia w studium obszarow, na ktérych rozmieszczone bedg
urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej
100 kW, a takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu (Ustawa z 6.08.2010 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - Dz.U.2010.155.1043),

e) obowigzek uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej
(Ustawa z 6.08.2010 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontach i rozbidrkach obiektéw budowlanych zniszczonych Iub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu oraz niektérych innych ustaw - Dz.U.2010.149.996),

f) obowigzek opiniowania Studium przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w zakresie obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig (Ustawa z 5.01.2011
r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw - Dz.U.2011.32.159),

g) zmiany w zakresie termindw ogfoszenia o wytozeniu i wytozenia do publicznego
wgladu projektu studium (Ustawa z 25.06.2010 r. - o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami - Dz.U. 2010.130.871),

h) obowigzek wystgpienia o opinie do wiasciwego oddzialu Strazy Pozarnej
i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w zakresie dotyczgcym zaktadéw
o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii (Ustawa
z 25.06.2010 r. - 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami - Dz.U. 2010.130.871),



i) obowigzek wystgpienia o opinie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
obowigzek wytozenia do publicznego wgladu projektu studium z prognozag
oddziatywania na $rodowisko (Ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz.U.2008.199.1227)

j) obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
okreslenie procedury i zakresu dokumentu (Ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz.U.2008.199.1227),

obowigzek ujawnienia w studium udokumentowanych zt6z kopalin oraz
udokumentowanych wod podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych
ujie¢ oraz obszarow ochronnych zbiornikbw wdd podziemnych, a takze
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu
ich ochrony (Ustawa z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gornicze - Dz.U.2014.613 j.t.)

Powyzsze zmiany przepisbw powodujg koniecznos¢  uwzglednienia
i zaktualizowania w Studium wymienionych zagadnieh. Z punktu widzenia polityki
przestrzennej gminy, kluczowe zmiany przepisow w zakresie sporzgdzania studium,
dotycza:

- okres$lenia obszarow funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym (jesli zaistnieje potrzeba),

- oOkreSlenia obszarbw rozmieszczenia urzgdzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu,

- okreslenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, sporzgdzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania stanu zagospodarowania
przestrzennego, przeanalizowano aktualnos¢ Studium gminy i okreslono zakres
niezbednych zmian Studium.

Sie¢ osadnicza. Ustugi publiczne.

W obowigzujgcym Studium niezmieniona pozostaje hierarchia sieci osadniczej.
Okreslone w Studium funkcje oraz wyposazenie miejscowosci wiejskich w ustugi
publiczne nie sg w petni aktualne. Zmniejszanie sie liczby ludnosci nie sprzyja
rozwojowi ustug publicznych. Jednak zwiekszone aspiracje mieszkancow oraz wzrost
standardow powodujg planowanie i realizacje ustug publicznych w Reszlu i wiekszych
miejscowosciach gminy.

Ustugi publiczne (Swietlice, boiska, dom kultury) powstaty lub bedg realizowane
w miejscowosciach tezany, Pilec, Swieta Lipka, Pieckowo, Klewno, Mnichowo,
Widryny, Zawidy, Beztawki, Worptawki. Przy zmianie Studium nalezy uwzglednié¢
potrzebe powstania cmentarza dla wsi Swieta Lipka i okresli¢ jego lokalizacje
W najblizszym sgsiedztwie wsi.

Jednoczes$nie niektére mate wsie (Labedziewo, Mojkowo, Czarnowiec, Wolka
Rynska, Biel) o ustalonej w Studium funkcji mieszkalno-ustugowej, nie rozwinety funkc;ji
ustugowych.

Zmiany w funkcjonowaniu i wyposazeniu w ustugi osrodkéw osadniczych
powinny by¢ wprowadzone do Studium.

Ludnosé.

Przy aktualizacji Studium nalezy uwzgledni¢ tendencje ludnosciowe miasta
i gminy Reszel zaréwno w uwarunkowaniach, jak i w formutowaniu kierunkéw rozwoju
gminy.



Ochrona srodowiska.

W zakresie ochrony srodowiska i wystepujgcych zagrozen zaszty zmiany, ktore
powinny by¢ uwzglednione w Studium. W zwigzku ze zmiang przepisow, aktualnymi
rozporzgdzeniami w sprawie obszarow chronionego krajobrazu sg:

- Rozporzadzenie Nr 21 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia 2003 r.
w sprawie wprowadzenia obszaréw chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego. (Dz.Urz. Woj. W-M, z dnia 22 kwietnia 2003 r. Nr 52,
poz.725),

- Rozporzadzenie Nr 159 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mrggowskich (Dz.Urz.
Woj. W-M, z dnia 31 grudnia 2008 r. Nr 201, poz.3151),

- Rozporzadzenie Nr 157 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber (Dz.Urz. Woj. W-M,
zdnia 24 grudnia 2008 r. Nr 198, poz.3108). W Studium nalezy zaktualizowac
informacje o ww przepisach.

Zagrozenia srodowiska

W zakresie zagrozen Srodowiska i zdrowia ludzi, w zwigzku ze zmianami
w zagospodarowaniu gminy, w Studium nalezy uwzgledni¢ nastepujace zagadnienia:
— do terendéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych zaliczony zostat obszar wokot
rzeki Sajny na czesci jej przebiegu w miescie Reszel,
- wobec zmiany przepiséw w sprawie terendw zagrozonych powodzig — problematyka ta
wymaga analizy i wprowadzenia niezbednych zmian w Studium,

- koniecznos$¢ rekultywaciji terendw po eksploatacji kopalin w okolicach Pilca,

- nasilenie procesow inwestycyjnych w okolicach Legin i Pieckowa na terenach nie
objetych siecig kanalizacji sanitarnej,

- wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi planowanych inwestycji w zakresie farm
wiatrowych i fotowoltaicznych.

Srodowisko kulturowe i krajobraz.

W zakresie srodowiska kulturowego, zabytkéw i krajobrazu studium wymaga
zmiany.

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 79/2014 z dnia 18 lipca 2014 r. zostata zatozona Gminna
ewidencja zabytkow.

Ujeto w niej:

- 476 zabytkow nieruchomych nie wpisanych do rejestru zabytkéw,

- 101 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow,

- 207 stanowisk archeologicznych.

Stanowi to w sumie 784 obiekty zabytkowe. W obowigzujgcym Studium wymienionych
jest okoto 350 obiektow. Wskazuje to na potrzebe uzupetnienia informacji w Studium lub
odniesienia do Gminnej ewidencji zabytkow.

Niespetnionym postulatem obowigzujgcego Studium jest wpisanie do gminnej ewidenc;ji
zabytkow wymienionych alei przydroznych. Zadna z nich nie znalazta sie w Gminnej
ewidencji zabytkdw miasta i gminy Reszel. Zagadnienie to powinno zosta¢ ponownie
rozwazone podczas zmiany Studium.

W ostatnich latach duzy nacisk kfadzie sie na ochrone krajobrazu, jako waznego
elementu przestrzeni gminy. Dodatkowo planowana jest zmiana przepiséw w sprawie
krajobrazu. Obowigzujgce Studium nalezy uzupetni¢ o ustalenia dotyczgce ochrony
krajobrazu.

Komunikacja

Studium wymaga zmian w zakresie komunikacji. Dotyczy to zmian w wyniku
prowadzonych prac nad korektg kategorii drog wojewddzkich. Ponadto powinny byé
podjete prace nad zmiang kategorii drég powiatowych w Reszlu, a ich wynik
uwzgledniony w Studium.



W trakcie aktualizacji studium gminy konieczne jest szersze zajecie sie komunikacjg
rowerowg i koncepcjg sieci tras rowerowych na terenie gminy.

Infrastruktura techniczna.

Wprowadzenia zmian w Studium wymagajg ustalenia dotyczgce zaopatrzenia
w wode i odprowadzenia sciekéw. Od czasu uchwalenia Studium w 2007 roku nastgpity
zmiany w realizacji i potrzebach w tym zakresie. Nieuwzglednienie w aglomeracji
Sciekowej czesci planowanych sieci kanalizacji oraz zwiekszony ruch budowlany nad
jeziorami wymagajg szczegotowego przeanalizowania potrzeb w trakcie zmiany
Studium.
W zwigzku z przyjetym w 2011 r. ,Projektem zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe”, ustalenia tego dokumentu nalezy uwzglednié
w zmianie Studium.
Zmienita sie sytuacja sktadowiska odpadow w Pudwagach oraz w Worptawkach.
Wymaga to uwzglednienia w Studium.

Kopaliny.

Studium wymaga zmiany w zwigzku z udokumentowaniem nowych zi6z
surowcow naturalnych
Zgodnie z art. 105 ustawy Prawo geologiczne i gornicze obszary i tereny goérnicze
uwzglednia sie w studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto, wedtug zapisow art. 95 udokumentowane ztoza kopalin w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw waod
podziemnych, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologicznej. Obszar
udokumentowanego ztoza obowigzkowo wprowadza sie do studium uwarunkowan
i kKierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Studium nalezy uzupetni¢ o udokumentowane ztoza kruszyw naturalnych: Klewno lll,
Pilec Ill, Pudwagi |, Klewno I, Klewno VII, Worptawki, Klewno VI, Klewno V, Worptawki
|, Stgptawki, Klewno VIII, Pudwagi Il, ztoze itdbw tezany Ill oraz inne, jesli zostaty
udokumentowane po wykonaniu niniejszego opracowania.

Odnawialne zrédta energii (OZE)

W zwigzku ze wzrostem znaczenia odnawialnych zrodet energii, Gmina powinna
okresli¢ w Studium polityke w tym zakresie. Istotne jest uwzglednienie ustalen
przyjetego przez Rade Miejskg dokumentu z 2011 roku ,Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” w zakresie rozwoju OZE.
Przyjecie okreslonych kierunkéw rozwoju OZE ma wptyw na inne kierunki rozwoju
gminy.

Obowigzujgce Studium dopuszcza mozliwosc¢ lokalizowania na terenie gminy
farm wiatrowych, nie precyzuje szczegdtdw dotyczacych ich lokalizacji. Obowigzujgce
przepisy prawa wymagajg okreslenia obszarow lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych
energie z OZE oraz ich stref ochronnych na rysunku studium. Jesli planowane sg na
terenie gminy elektrownie wiatrowe, fotowoltaiczne lub inne instalacje OZE, konieczna
jest zmiana Studium okre$lajgca ich lokalizacje. Korekty wymagajg zapisy dotyczace
matych elektrowni wodnych.

Zadania publiczne.

Przy zmianie Studium nalezy uwzgledni¢ zadania publiczne nie ujete w obecnym
Studium:
- wynikajgce z ustanowienia w planie zagospodarowania przestrzennego Reszla
przestrzeni publicznych,
- regulacje rzeki Sajny w miescie,



- realizacje schroniska dla zwierzgt w Pudwaggach, w miejscu likwidowanego
sktadowiska odpadow.
Zmiany w strukturze przestrzennej gminy.

Podziaty geodezyjne terenu na niewielkie dziatki, szczegodlnie w okolicy jezior

Dejnowa i Leginskiego, wskazujg na planowane przeznaczenie terenow pod zabudowe,
okreslajgc jednoczesnie nieuwzglednione w studium tereny inwestycyjne.
Zmiany w zagospodarowaniu wynikajgce z realizacji inwestycji na podstawie wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania okreslg nowe przeznaczenie
terendw, nieuwzglednione w Studium. Powyzsze zmiany struktury przestrzennej gminy
wymagajg przeanalizowania i wprowadzenia niezbednych zmian w Studium.

Podsumowanie

W latach 2007 -2014 zmienione zostaty przepisy majgce wptyw na zawarto$é
i zakres studium gminy. W przestrzeni miasta i gminy Reszel zaszly zmiany w wyniku
realizacji inwestycji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania,
nieuwzglednione w Studium. Czes¢ ustalen Studium stracita aktualnos¢ i wymaga
zmian i uzupetnien wymienionych w powyzszej analizie.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza zmian w  zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocena realizacji planéw miejscowych, zmiany w przepisach
prawnych wskazujg na potrzebe aktualizacji obowigzujgcego Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Reszel.



