Uchwala Nr LXVI1/453/2023

Rady Miejskiej w Reszlu
z dnia 04 stycznia 2023 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marcal 990 o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz.
559 z pozn. zm.) oraz art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 2000 z pozn. zm)

uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1.1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge Pani A.W. na dzialania Burmistrza Reszla w zakresie
niewykonywania czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planow  zagospodarowania  przestrzennego
za posrednictwem ustug danych przestrzennych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do poinformowania osoby Skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr LXVI11/453/2023
Rady Miejskiej w Reszlu
z dnia 04 stycznia 2023 roku

W dniu 7 grudnia 2022 r. wplyneta skarga Pani A.W. na dziatania Burmistrza Reszla
w zakresie niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przedmiotowa skarga rozpatrywana byta przez statutowa komisje Rady Miejskiej — Komisje Skarg,
Whioskéw i1 Petycji na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2022 roku.

Rada Miejska ustalila, Zze odnoszgc si¢ do punktow wymienionych w skardze nalezy mie¢ na
wzgledzie, co nastepuje:

1. Gmina Reszel udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocq ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz,
gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

o Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
o Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugq stuzqcq do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtowny Urzqd geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujqcej dane dla jednostki to

o https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywolanie ustugi wskazujqce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT] &typ=1
o wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT] &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT] &temat=3.4

*w miejsce [TERYT] nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Panstwa jednostki
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru

dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem _elektronicznym —
co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzqdzeniu tj.:

e app.AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
e app.DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac¢ w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy:

o gmina Reszel udostepnia zbior danych za pomocq ustugi pobierania,
o zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacjg.

2. W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje
na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumied, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w tym zakresie: 11 SA/Bk 658/22 - Postanowienie
WSA w Biatymstoku z 2022-09-29, 11 SAB/Gd 99/22 - Postanowienie WSA w Gdansku z 2022-10-
31, VIII SAB/Wa 62/22 - Postanowienie WSA w Warszawie z 2022-11-15) akurat krakowski sqd
uznat bezczynnosc¢ organu. Czekamy na pisemne uzasadnienie.

3. Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dzialania dgzgce do udostepnienia
zbiorow  danych  APP  zostaly podjete przez ~ wykonawce  jeszcze  przed — wejsciem
w Zycie przepisow rozporzqdzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja
z 10 listopada 2020 r.. https.//geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezgco wspolpracuje z jednostkq w celu uzupelnienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planow wchodzgcych w sktad zbioru, by zapewnic¢ prawidtowos¢ catego zbioru.
Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sq udostepniane za pomocqg ustugi pobierania oraz
sq zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia.

Osoba skarzqca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytq oferte handlowq i podaje
w wqtpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

4. Gmina nie ogranicza w Zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sq dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg
Jjakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/56C9EBF604
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/56C9EBF604
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B612CB6162
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B612CB6162
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA1EDECAB
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

5. Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocq ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacjq. Zatem skarga jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Reszlu postanowita uznaé skarge Pani A.W.
za bezzasadna.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Reszlu uznaje za bezzasadng skarge na dziatanie
Burmistrza Reszla.



