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CZESC OPISOWA
1. Wstep

Zasadniczym celem przygotowan obronnych jest zapewnienie funkcjonowania
administracji publicznej do przeciwdziatania zaistniatym zagrozeniom wewnetrznym
i zewnetrznym panstwa oraz zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP iludnosci cywilnej
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panistwa.

Jednym z gtéwnych dokumentdw planowania obronnego na wszystkich szczeblach
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajgce ze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Zadania operacyjne zawarte w planach operacyjnych funkcjonowania administracji
publicznej i przedsiebiorcéw w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
iwojny sg bazg do okreslenia zadan realizowanych w czasie pokoju. Przedsiewziecia
sg realizowane w czasie pokoju za$ przygotowywane na czas wewnetrznego i zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa panstwa.

W ramach przygotowan obronnych, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
przedsiewziecia planistyczne, organizacyjne i sprawdzajgce majace za zadanie przygotowac
organu gminy, przedsiebiorcow iobywateli do ich realizacji w sytuacji wprowadzenia
okreslonych stanéw kwalifikowanych.

W zwigzku z powyiszym, przygotowywanie ludnosci na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich
organdw administracji, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach, w tym
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Burmistrz Reszla koordynuje, realizuje i kontroluje pozamilitarne przygotowania
obronne w wojewddztwie poprzez coroczne planowanie i programowanie obronne oraz

praktyczne dziatania w gminnych ¢wiczen obronnych.

W planowaniu zadan na 2021 rok gtéwny wysitek bedzie skupiony na finalizowaniu
opracowywania, uzgadniania i zatwierdzania Plandéw operacyjnych funkcjonowania Gminy
Reszel wraz z ich zatgcznikami. Ponadto, w celu maksymalnie mozliwej unifikacji dokumentacji
oraz procedur dziatania, aktywny udziat Gminy Reszel w prowadzonych treningach, grach
i terenowych ¢wiczeniach obronnych. Jednym z celéw dziatan realizowana bedzie weryfikacja
przyjetych rozwigzan. Zebrane doswiadczenia zostang poddane analizie, na podstawie ktérych

zostang opracowane whnioski.

Kontynuowane bedg czynnosci sprawdzajgce i koordynujgce przygotowanie
przedsiebiorstw podlegtych i nadzorowanych przez Burmistrza Reszla do funkcjonowania
w sytuacji wspoéfczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.



2. Przedsiewziecia obronne zrealizowane w 2020 roku.
2.1. Ocena ogélna

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Reszel na 2020 rok, w zwigzku ze wzrostem ryzyka
zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 i wprowadzeniem od marca 2020 r. stanu epidemii wiekszos$¢
zaplanowanych przedsiewzieé¢ realizacji zadan obronnych na 2020 r. nie odbyta sie.
Ograniczenia mozliwosci prowadzenia szkolen, ograniczenia w kontaktach zaréwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz urzedéw, spowodowaty brak mozliwosci dotrzymania pierwotnie
zaktadanych termindw opracowania nowych planéw operacyjnego funkcjonowania.
Zagrozenie wirusem SARS-CoV-2 spowodowaty koniecznos¢ zmiany termindw opracowania
i uzgodnien oraz zatwierdzenia Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Reszel, na koniec
pierwszego kwartatu 2021 roku.

Do zrealizowanych przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢: sprawdzenie stanu przygotowan
obronnych w podlegtych i nadzorowanych jednostkach w ramach prowadzonego nadzoru i
kontroli oraz biezaca realizacja zadah zwigzanych z organizacjg przedsiewzie¢ ochrony
ludnosci w obliczu zagrozen wirusem SARS-CoV-2.

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym dotyczgcym koronawirusa COVID-19,
szkolenia, treningi, instruktaze z zakresu spraw obronnych zaplanowane w 2020 roku (ujete
w zatgczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 156 Burmistrza Reszla z dnia 18 grudnia 2019 roku w
sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w Gminie Reszel w 2020 roku)
zostaty odwotane.

W 2020 roku zasadniczy wysitek skupiono na realizacja zadan zwigzanych z organizacjg
przedsiewzie¢ ochrony ludnosci w obliczu zagrozen wirusem SARS-CoV-2.

W Gminie Reszel zaktualizowano Plan akcji kurierskiej i uzgadniano z wtasciwymi
organami administracji wojskowej i terenowymi organami Policji, w oparciu o wydane
zarzadzenie nr 27 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
organizacji doreczania dokumentéw powotania na terenie wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego oraz przystgpiono do opracowania kolejnej edycji Planu operacyjnego
funkcjonowania Gminy Reszel na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa
i wojny.

2.2. Stan i ocena zrealizowanych przedsiewzie¢ obronnych:

1) Przygotowano ale z powodu zagrozen wirusem SARS-CoV-2 nie przeprowadzono
kwalifikacji wojskowej w Gminie Reszel. Powyzsze przedsiewziecie zostato przygotowane
terminowo i nalezycie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2) Uzgodniono z Wojewodg Warminsko - Mazurskim ,,Plan szkolenia obronnego na 2020 rok
w Gminie Reszel”.



3) Przyjeto do realizacji opracowany przyktadowy schemat prowadzenia gry kierowniczej,
treningu decyzyjnego dla organizatoréw szkolen w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

4) W ramach opracowanego Narodowego kwestionariusza pozamilitarnych przygotowan
obronnych oceniono stopien realizowanych zadan obronnych w Gminie Reszel za rok 2020.
Whioski i propozycje z oceny przekazano Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

5) Opracowano i przestano do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zestawienia swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony,
zawierajgce dane $wiadczen w Gminie Reszel z uwzglednieniem grupowania oséb,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych.

6) Zrealizowano plan kontroli problemowych realizacji zadan obronnych w 2020 roku.
Przeprowadzono kontrole w miejskim O$rodku kultury w Reszlu . W toku kontroli sprawdzono
sposéb przygotowania do dziatania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i wojny oraz
sposéb realizacji zadan obronnych. Zadania pozamilitarnych przygotowan obronnych,
ocenione w ramach kontroli problemowych, s3 realizowane na wysokim poziomie.

7) Rozpoczeto opracowanie ,Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Reszel na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny”.

8) Aktualizowano dokumentacje w obszarze obronnym w Urzedzie Gminy w Reszlu.

3. Planowane przedsiewziecia obronne w roku 2021
3.1. Zamiar realizowanych zadan obronnych w Gminie Reszel.

Gtéwny zamiar dziatania bedzie skierowany na finalizowanie opracowywania,
uzgadniania i zatwierdzania ,Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Reszel na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny a takze na rzetelnym i terminowym
przygotowaniu i przeprowadzeniu oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji wojskowej z uwagi
na kumulacje rocznikéw

W zakresie szkolen obronnych gtéwny nacisk zostanie potozny na realizacji zalegtych
22020 roku zamierzen szkoleniowych oraz aktywny udziat. rojnych. Miernikiem
przygotowania do realizacji tego kierunku szkolenia obronnego bedzie udziat grup
zadaniowych w ¢wiczeniu wojewddzkim WARMIA-2021, w ramach éwiczenia DRAGON-21.

Planowany jest aktywny udziat wskazanych struktur Gminnych w ¢éwiczeniach obronnych
(finansowane z budzetu Wojewody), w ramach ¢wiczenia wojewddzkiego WARMIA-2021,
zgodnie z metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych i wytycznymi Wojewody
w zakresie organizacji i przeprowadzenia ¢éwiczen obronnych oraz przyjetg koncepcja
¢wiczenia wojewddzkiego. Zakres udziatu w ¢éwiczeniu wojewddzkim WARMIA-2021,
wymienionych jednostek samorzgdu terytorialnego, zostanie okreslony w pierwszym kwartale
2021 roku.



W 2021 roku wzorem lat ubiegtych bedzie doskonalony system statego dyzuru dla
potrzeb uruchamiania procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa.
Zostanie sprawdzone funkcjonowanie systemu, poprzez przeprowadzenie treningu dziatania
statego dyzuru z udziatem wszystkich ogniw wtgczonych w jego sktad. Sprawdzeniu podlegac
bedzie przeptyw informacji pomiedzy ogniwami statego dyzuru, a takze stosowanie ,Zasad
funkcjonowania statego dyzuru w ramach organizowanych treningéw” zgodnie z zasadami
otrzymanymi od wojewody pismem znak ZK-111.653.1.11.2018 z 23 marca 2018 roku.

W obszarze swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w 2021 roku gtéwny
nacisk zostanie potozony na dokonanie przeglagdu aktualnosci wydanych decyzji
administracyjnych przez waéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast w sprawach swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony, a takze realizacje tej problematyki z uwzglednieniem
Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organdéw samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan dotyczacych swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

3.2. Pozamilitarne przygotowania obronne w 2021 roku na terenie Gminy Reszel bedg
realizowane przez:

1) Finalizowanie prac zwigzanych z opracowaniem, uzgodnieniem i zatwierdzeniem planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy Reszel zgodnie z wytycznymi Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww. plandéw.

2) Przekazanie zadan operacyjnych wynikajgcych z POFG podlegtym i nadzorowanym
jednostkom oraz opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych.

3) Opracowanie wiasnych zamierzen pozamilitarnych przygotowan obronnych na 2021 r.

z uwzglednieniem podlegtych jednostek organizacyjnych.

4) Doskonalenie obiegu informacji pomiedzy jednostkami w ramach prowadzonych treningéw

lub éwiczen obronnych.

5) Wspoétudziat w opracowywaniu sprawozdania z realizacji okreslonych zadan obronnych
w 2020 roku na potrzeby NKPPO.

6) Prowadzenie rejestracji oséb na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz wspétudziat w organizacji i przeprowadzeniu kwalifikacji

wojskowej na terenie gminy Reszel w porozumieniu ze Starostg Ketrzynskim.

7) Przygotowanie kadry kierowniczej Urzedu Gminy w Reszlu i pracownikéw merytorycznych
wchodzgcych w sktad grupy operacyjnej do udziatu w ¢wiczeniach obronnych i treningach
sztabowych wtasnych oraz organizowanych przez terenowe organy administracji wojskowe;j
na administrowanym terenie.

8) Prowadzenie prac reklamacyjnych oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (wg. potrzeb).



9) Wspdtudziat w uzupetnieniu, aktualizacji ,Bazy sit i sSrodkéw oraz ich dysponentéw
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

10) Udziat w instruktazach prowadzonych przez W-M UW z nowymi pracownikami jednostek
samorzadu terytorialnego dot. zaktualizowanej bazy danych wersji oprogramowania ,Bazy sit
i Srodkéw oraz ich dysponentéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” na potrzeby HNS
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

11) Uzgadnianie z Wojewodg Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok
2021 oraz planéw przeprowadzenia gminnych ¢wiczen obronnych (nie wigczonych w system
¢wiczen powiatowych).

12) Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem swiadczen osobistych i rzeczowych
narzecz obrony na administrowanym terenie w tym prowadzenie postepowan
administracyjnych i wydawanie decyzji w tym zakresie oraz aktualizowanie rejestrow, planéow
i zestawien Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

13) Prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych zgodnie z wytycznymi, w tym sporzadzenie stosownej dokumentacji
pokontrolnej wraz z oceng, wnioskami i zaleceniami jednostki kontrolowane;.

14) Prowadzenie analizy i usuwanie niedociggnieé, stwierdzonych podczas kontroli
problemowych, w ramach planowanych wtasnych zamierzen obronnych na dany rok
kalendarzowy.

15) Realizowanie zadan wynikajgcych z rekomendacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w sprawie przygotowan obronnych przez organy administracji publicznej i podmioty

lecznicze.

16) Prawidtowe i terminowe wydatkowanie s$rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ obronnych z rozdziatu: 75212 (pozostate wydatki obronne) i 75011
(urzedy wojewddzkie) dotowanych z budzetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie

obronnosci.

17) Dorazng aktualizacje kart realizacji zadan operacyjnych stanowigcych ,Zatgcznik D”
do POF G w wyniku zmian przepiséw lub weryfikacji przyjetych rozwigzan.

18) Przygotowanie i wtgczenie kadry kierowniczej jednostek podlegtych i nadzorowanych

do pozyskiwania wytycznych, zalecen, instrukcji w zakresie opracowania kart realizacji zadan
operacyjnych, w celu weryfikacji przyjetych przez siebie rozwigzan w celu opracowania kart
realizacji zadan w POF G.

18) Przygotowanie i prowadzenie szkolert obronnych realizowanych przez Burmistrza Reszla
dla organdw jednostek gminnych w zakresie organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych.



19) Doskonalenie systemu statych dyzuréw oraz procedur zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa w jednostkach podlegtych i nadzorowanych w Gminie Reszel
w ramach treningdéw i ¢wiczen obronnych.

20) Aktualizacje regulaminéw organizacyjnych Urzedu Wojewddzkiego i wydziatéw na czas
wojny (podstawa: zmiana zadan operacyjnych);

21) Aktualizacje dokumentacji planistycznej zwigzanych z  funkcjonowaniem
i przemieszczeniem Gtéwnego Stanowiska Kierowania.

3.3. Przedsiebiorstwa wykonujgce zadania obronne poprzez:
1) Planowanie wtasnych zamierzen na potrzeby realizowanych zadan obronnych w 2021 roku.

2). Wiaczenie sie jednostek w system statych dyzuréw i sprawdzenie ich dziatania w ramach
treningdéw i ¢wiczen obronnych wtasnych i szczebla nadrzednego.

3) Uaktualnianie danych osobowych i rzeczowych przewidzianych do zabezpieczenia
do uruchomienia dystrybucji preparatéw jodowych.

4) Wtasciwe zabezpieczenie personelu medycznego, srodkdow, sprzetu, transportu i obiektéw
na potrzeby podmiotdw leczniczych realizujgcych zadania obronne.

5) Udziat w odprawach, konferencjach i szkoleniach organizowanych przez organy
zatozycielskie lub wyiszego szczebla (wojewddzkiego, krajowego) dotyczgcych spraw

obronnych.

6) Realizowanie zadan planistycznych okreslonych w rekomendacjach do dziatarh podmiotow
leczniczych (szpitali) w czasie wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych lub w czasie wojny.

7) Sprawdzenie stanu przygotowania przedsiebiorstwa (zaktadu pracy) wykonujgcego zadania
obronne do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa w ramach

prowadzonych wewnetrznych treningdw i ¢wiczen obronnych.

8) Aktualizacje dokumentacji planistycznej przedsiebiorstwa wykonujgcego zadania obronne
w ramach przygotowan jednostek organizacyjnych do objecia militaryzacjg w miare potrzeb.

9) Terminowe wykonywanie zadan zgodnie z ustalonym harmonogramem realizacji

pozamilitarnych przygotowan obronnych.



