Uchwala Nr XII1/93/2019

Rady Miejskiej w Reszlu
z dnia 29 sierpnia 2019 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy Gminy Reszel —
Burmistrza Reszla

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marcal990 o samorzqdzie gminnym ( Dz.U.
z2019r. poz. 5006) oraz art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego( Dz. U. z 2018 poz. 2096)

uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1.1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pani A.M. z dnia 22 lipca 2019 r. na Burmistrza Reszla —
organ wykonawczy Gminy Reszel.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do poinformowania skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XI11/93/2019
Rady Miejskiej w Reszlu
z dnia 29 sierpnia 2019 roku

W dniu 22 lipca 2019 r. wptyneta skarga pani A.M. dotyczaca nieprawidtowego
postepowania organu wykonawczego Gminy Reszel — Burmistrza Reszla, w zakresie udzielenia
zamoOwienia publicznego na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 euro) bez ogloszenia na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;,
co zmniejszylo mozliwy krag wykonawcow, zarzucajagc tym samym umys$lne dzialanie organu
na szkode Gminy poprzez niegospodarne wydatkowanie $rodkdw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcOw w sposOb nietransparentny oraz brak zawarcia w Regulaminie
zamowien publicznych do 30 000 euro obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania
ofertowego, gdy ustuga moze by¢ $wiadczona przez wielu wykonawcow a zamowienie nie jest
realizowane w trybie niezwlocznym.

Przedmiotowa skarga rozpatrywana byta przez statutowa komisje Rady Miejskiej — Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2019 roku.

Rada Miejska ustalila co nastepuje:

Zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
22019 ., poz. 869) Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do prowadzenia audytu
wewnetrznego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodow 1 przychodéw lub
kwota wydatkow 1 rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40 mln zt . Prowadzenie audytu
wewnetrznego oznacza zatrudnienie audytora wewnetrznego w jst lub podpisanie umowy
z ustugodawca, §wiadczacym ushugi w tym zakresie ( art. 275 ustawy o finansach publicznych ).
Jednocze$nie ustawa o finansach publicznych wskazuje wymagania kwalifikacyjne
dla osoby/podmiotu wykonujacego audyt wewngtrzny w jednostkach samorzadowych.
Obowigzek audytu wewnetrznego w Gminie Reszel wynikngt z wysoko$ci budzetu Gminy
na 2018 rok. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Reszla poczynil starania zmierzajace
do spelnienia obowigzku audytu wewnetrznego w Gminie Reszel.
Zarzadzeniem nr 32/2018 z dnia 20 marca 2018 roku dokonano zmiany Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Reszlu, gdzie w strukturze organizacyjnej utworzono
wyodrebniong komorke organizacyjng - komorke audytu wewnetrznego zas w dniu 28 marca
2018 r. zamiescit na stronie BIP ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzgdnicze — Audytor
wewnetrzy. Inspektor Ochrony Danych Osobowych — 1 etat.
W terminach okreslonych procedurg naboru ( zgodnie z ustawg o pracownikach samorzagdowych)
do naboru nie glosila si¢ Zadna osoba,
Ponownie zatem, w dniu 12 kwietnia 2018 r. ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej
nabory na wolne stanowisko urzednicze w podziale na czg$¢ etatu tj. odrebnie na 2 etatu audytora
wewnetrznego i 2 etatu Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W terminach okre§lonych procedura naboru nie zglosita si¢ zadna osoba.



Poniewaz nie udalo si¢ pozyska¢ osoby do wykonywania zadan audytora wewngtrznego jako
etatowego pracownika Urzedu Gminy Burmistrz podjat decyzje o podjeciu proby pozyskania
audytora w formie ustugi zewnetrznej. W zwigzku z tym w dniu 11 maja 2018 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej zamieszczone zostalo Zaproszenie do sktadania ofert na Kompleksowe
swiadczenie ustug audytu wewnetrznego w Gminie Reszel.

Oferty w postgpowaniu ztozyly trzy firmy. Wykonawca, wybrany w wyniku rozstrzygnigcia
postepowania, ktorego oferte Zamawiajacy uznat za najkorzystniejszg, odméwit podpisania
umowy, zatem dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd pozostatych ofert ztozonych
w postepowaniu. Z wykonawcg podpisana zostata stosowna umowa na wykonanie ustugi.
Zarowno ogloszenie — zaproszenie do sktadania ofert, jak i informacje o kolejnych etapach
postgpowania z jego rozstrzygnigciem wiacznie zamieszczane byly w Biuletynie Informacji
Publicznej, a zatem zarzut umys$lnego dziatania organu na szkode Gminy poprzez niegospodarne
wydatkowanie = $rodkéw  publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w  sposOb
nietransparentny nie znalazt potwierdzenia w faktach.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Reszlu uznaje za bezzasadna skarge na dziatanie
organu wykonawczego Gminy — Burmistrza Reszla.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do zarzutu braku zawarcia w Regulaminie zamowien
publicznych do 30 000 euro obowiagzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy
ustuga moze by¢ $§wiadczona przez wielu wykonawcoéw a zamowienie nie jest realizowane
w trybie niezwtocznym, Rada Miejska w Reszlu stwierdza, Ze podniesiony zarzut nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamowien publicznych ( tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1986)
w art. 4 pkt 8 stanowi, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i1 konkursow, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Reszla Zarzadzeniem Nr 128/2017 z dnia 21 grudnia 2017r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu okreslajacego procedury udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro, wdrozyt w Urzedzie Gminy w Reszlu procedury, jakie stosowane sg przy udzielaniu
zamoOwien publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie.
Okreslenie sposobu postgpowania w w/w trybie jest autonomiczng decyzja kierownika jednostki
1 wylaczng jego kompetencja , zatem skarge w tym zakresie uznaje si¢ za bezprzedmiotowsq.



