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Załącznik do uchwały Nr XXIX/166/09

Rady Miejskiej w Reszlu

z dnia 23 kwietnia 2009 roku

PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ

DLA GMINY RESZEL NA ROK 2009

„AKTYWIZACJA SPOŁECZNA SZANSĄ

NA  LEPSZE JUTRO”
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI





Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego

                                                oraz ze środków budżety państwa

Program Aktywności Lokalnej dla Gminy Reszel

· „Aktywizacja społeczna szansą na lepsze jutro”

· program aktywizacji społeczno-zawodowej osób korzystających z pomocy

społecznej w Gminie Reszel

 I. Wstęp

·       Program Aktywności Lokalnej Gminy Reszel wskazuje na problemy związane       z funkcjonowaniem społeczności lokalnej i grup społecznych oraz wyznacza kierunki działań, mających na celu poprawę sytuacji w tym zakresie i określa mechanizmy wzmacniające efektywność zmian. Program ten określa również kierunki działań w zakresie Aktywizacji Lokalnej mieszkańców, mającej na celu wzmocnienie podmiotowości obywateli gminy oraz ich wspólnot, jak również stworzenie warunków dla rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego, wzmocnienie spójności społecznej i terytorialnej na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego.

      Program Aktywności Lokalnej skierowany jest do osób w ramach konkretnego środowiska lub członków danej społeczności. Oznacza to, że w ramach programu można prowadzić działania aktywizacyjne adresowane do ludzi mieszkających            na terenie Gminy Reszel. Przewiduje się zastosowanie środowiskowej pracy socjalnej, instrumentów aktywnej integracji oraz działań  o charakterze środowiskowym.  


W realizacji programów aktywności lokalnej stosuje się zestaw instrumentów   o charakterze aktywizacyjnym, mającym doprowadzić do przywrócenia osób wykluczonych na rynek pracy oraz do ich integracji ze społeczeństwem, poprzez przywrócenie im zdolności lub możliwości zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkód napotykanych przez osoby i rodziny   w procesie dostępu do praw i usług społecznych, a przez to wspierających ich powrót  do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

        Przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej koncepcje są zgodne z założeniami zawartymi w ogólnopolskich i lokalnych dokumentach strategicznych tj.:

1. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

2. Narodowa Strategii Integracji Społecznej dla Polski 

3. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

4. Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013

5. Strategii Polityki Społecznej na lata 2007-2013

6. Narodowa Strategia Spójności 2007-2013

7. Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013

8.Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Reszel                         do roku 2020.

9.Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku.

   Zadaniem Programu Aktywności Lokalnej jest przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego (wyłączenia z życia społecznego) poszczególnych osób        i grup społecznych. Jest to zjawisko szczególnie niepokojące w naszym kraju, a także w naszej gminie ponieważ ze względu na sytuacje społeczno-ekonomiczną zagraża wielu osobom i grupom, w tym m.in.: osobom długotrwale bezrobotnym, niepełnosprawnym, rodzinom niezaradnym życiowo, rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowującym dzieci, osobom bezdomnym, uzależnionym, opuszczającym zakłady karne i placówki penitencjarne, dzieciom i młodzieży ze środowisk zaniedbanych wychowawczo, dzieciom i młodzieży wychowujących się    w zastępczych formach opieki.  


Priorytetowe działania przeciwdziałające wykluczeniu społecznemu powinny być ukierunkowane na:

· ograniczenie obszarów skrajnego ubóstwa 

· rozbudowanie świadczeń wspierających aktywność        

· promocję działań prospołecznych

· wspieranie różnych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej                  i społecznej mieszkańców gminy, w szczególności klientów pomocy społecznej 

· wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich

· zwiększenie aktywności lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie współpracy na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów

Budowa zintegrowanego społeczeństwa pozwoli, aby każda osoba, rodzina mogła realizować swoje plany i aspiracje życiowe, a w trudnych sytuacjach mogła uzyskać pomoc i wsparcie ze strony wspólnoty oraz działających w jej ramach instytucji i organizacji.


Program Aktywności Lokalnej pozwala także na realizację zadania, które nakłada na Ośrodek Pomocy Społecznej ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( art.3 ptk. 2), który mówi: „ Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom, o których mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem”.


Program ten jest także niezbędnym dokumentem do realizacji projektów            z Poddziałania 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki,     Priorytet VII - ” Promocja Integracji Społecznej”.


Zakończenie udziału w programie aktywności lokalnej powinno przyczynić się dla odbiorców tych działań do wzrostu ich kompetencji życiowych i umiejętności zawodowych umożliwiających im powrót do życia społecznego, w tym aktywizację zawodową i powrót na rynek pracy. 

II. Cel ogólny programu
Zaktywizowanie społeczne i zawodowe osób nieaktywnych zawodowo, długotrwale pozostających bez pracy, wychowujących dzieci, pochodzących z rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi powyżej 20 roku życia, korzystających  z pomocy społecznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Reszlu.

Celem działań jest zmotywowanie wyżej wymienionych osób do pracy nad sferą psychiczna i osobowościową. Wsparcie psychologiczno- terapeutyczne będzie zalążkiem drogi do zmiany sytuacji osobistej i rodzinnej. Umocnienie pozycji psychicznej sprawi, że osoby będą czuły się pewniej, łatwiej będzie im zrozumieć           i pokonać trudną rodzinną sytuację. Ponadto pewność siebie i wzmocnienie osobowości sprzyja własnemu rozwojowi, chęci zmiany swojej sytuacji w sferze społecznej oraz zawodowej.

· III. Cele szczegółowe programu

· Zaktywizowanie społeczne i zawodowe uczestników poprzez udział w warsztatach i szkoleniach.

· Zwiększenie samoświadomości oraz wiedzy w zakresie radzenia sobie z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.
· Wzrost poczucia własnej wartości.
· Podwyższenie umiejętności życiowych ( zaradności życiowej ).

· Podwyższenie umiejętności wychowawczych.

· Zapewnienie zajęć opiekuńczo-wychowawczych.

· Zapewnienie dzieciom prawidłowego rozwoju emocjonalnego i intelektualnego.

· Zapewnienie dzieciom prawidłowych wzorców wychowawczych.

· Zapewnienia poczucia bezpieczeństwa członkom rodziny

· Integracja społeczna;

· Zwiększenie motywacji do działań i wiary we własne siły;

· Przeciwdziałanie występowaniu patologii i postaw dewiacyjnych w rodzinie.

IV. Przewidywane rezultaty

· Usamodzielnienie się rodzin długotrwale korzystających z pomocy społecznej borykających się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi poprzez nabycie umiejętności wychowawczych. 

· Nabycie wiedzy w zakresie radzenia sobie z problemami opiekuńczo-wychowawczymi oraz podwyższenie umiejętności życiowych poprzez pomoc pedagoga rodzinnego.

· Wzrost integracji społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

· Zwiększenie szans powrotu na rynek pracy osób nieaktywnych zawodowo poprzez zwiększenie umiejętności zawodowych.

· Poprawa poczucia własnej wartości, poprawa swojego wizerunku i autoprezentacji, zwiększenie motywacji,  nabycie umiejętności komunikacji i radzenia sobie ze stresem.

· Nabycie umiejętności pracy w zespole lub pracy indywidualnej, nabycie umiejętności komunikacyjnych – kontakty interpersonalne).

· Wzrost zaangażowania instytucji oraz organizacji pozarządowych w zakresie podejmowania działań środowiskowych.

· Poprawa funkcjonowania osób zagrożonych wykluczeniem społecznym                     w społeczności lokalnej. 

Program aktywności lokalnej charakteryzuje się trwałością i skutecznością rozwiązań, ma charakter długofalowy, gdyż zaktualizowana wiedza i nabyte umiejętności zwiększą potencjał uczestników oraz ich szanse na wejście lub powrót na rynek pracy. Program jest sprofilowany dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, korzystających z pomocy społecznej i znajdujących się w szczególnej sytuacji osobistej, który dotychczas nie występował w ofercie ośrodka pomocy społecznej.

V. Ocena zasobów niezbędnych do realizacji PAL

Kadra
Infrastruktura
Lokal
Realizatorzy

Pedagog szkolny

doradca zawodowy

psycholog 

pracownicy socjalni 

terapeuta

instruktorzy MOK

- taniec, śpiew, zajęcia plastyczne

różni instruktorzy 

dzielnicowi 

strażacy 

pracownicy biblioteki 

pielęgniarki środowiskowe

nauczyciele

duchowni

członkowie społecznych organizacji pozarządowych 


Boisko

hala sportowa

Agroturystyka 

Ośrodki Wczasowe 

- sprzęt wodny, 

-sprzęt sportowy 

Ośrodek Wypoczynkowy

sala komputerowa
Sala UG

Sala MOK

Sala biblioteki

Sala szkoły

Sala świetlicy środowiskowej

Sala MOPS
Urząd Gminy

Powiatowy Urząd Pracy

Miejski Ośrodek Kultury

Biblioteka

Straż Pożarna

Niepubliczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej

Organizacje Pozarządowe

Świetlice

Mops

Szkoły 

Parafia

Policja



2009

Pedagog szkolny

Doradca zawodowy

Pracownicy socjalni 

Policjant

Psycholog

Instruktorzy MOK

Pracownicy biblioteki

Członkowie społecznych organizacji pozarządowych

Pielęgniarka środowiskowa


Hala sportowa

Sala komputerowa

Biblioteka


Sala świetlicy środowiskowej 

Sala MOPS

Sala biblioteki 


Urząd Gminy 

MOK

MOPS – KIS

Biblioteka

Policja

Szkoły

Świetlica środowiskowa



VI. Szczegółowy opis planowanych działań

Realizacja programu aktywności lokalnej będzie prowadzona przez ośrodek pomocy społecznej, w którego strukturze organizacyjnej funkcjonuje Klub Integracji Społecznej. Realizacja programu aktywności lokalnej stanowić będzie jedno                 z narzędzi wykorzystywanych w ramach wdrażania projektu systemowego „Aktywizacja społeczno-zawodowa bezrobotnych w Gminie Reszel”


W programie zostaną wykorzystane działania w zakresie prowadzenia środowiskowej pracy socjalnej – działania realizowane przez pracowników socjalnych, mających na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról  społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.         


W programie zostaną wykorzystane instrumenty aktywnej integracji działanie to będzie realizowane poprzez zastosowanie zespołu instrumentów aktywizacyjnych. Przewiduje się zastosowanie instrumentów w zakresie:     

Aktywizacji zawodowej – uczestnictwo w zajęciach klubu integracji społecznej (świadczeniobiorcy pomocy społecznej korzystający z projektu zostaną skierowani przez pracownika socjalnego do uczestnictwa w zajęciach klubu integracji społecznej; skierowanie odbędzie się w ramach programu aktywności lokalnej). W ramach klubu integracji społecznej dla uczestników będą prowadzone następujące działania: 

■ Warsztaty psychoedukacyjne  ( 10h),

■  Poradnictwo psychologiczne ( 10 h),

■   Warsztaty ze stylistą - wizażystą ( 10 h )

■  Poradnictwo zawodowe ( 10 h),

■ Warsztaty manualne (z wykorzystaniem surowców wtórnych i wełny czesankowej), (64h)

■ Warsztaty nauki tańca (20 h)

■ Zorganizowanie działań o charakterze środowiskowym obejmujących:     inspirowanie udziału uczestników projektu w imprezach, spotkaniach o charakterze integracyjnym, kulturalnym i sportowym - impreza dla uczestników oraz ich otoczenia  (członków gospodarstwa domowego) oraz wycieczka w celach krajoznawczych. 
Aktywizacji społecznej: 

■ Organizacja i sfinansowanie usług wsparcia i aktywizacji rodzin

marginalizowanych, w tym kosztów zatrudnienia pedagoga rodzinnego.


W programie zostaną wykorzystane działania o charakterze środowiskowym – inicjatywy integracyjne obejmujące między innymi; edukację społeczną, spotkania    i konsultacje, organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym. 


Uczestnikami programu aktywności lokalnej będą osoby bezrobotne, poszukujące pracy lub niepozostające w zatrudnieniu, będące w wieku aktywności zawodowej        i korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, należące do następujących grup: 

długotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opiekę nad dziećmi, z problemami opiekuńczo – wychowawczymi oraz osoby  objęte wsparciem przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Reszlu z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 


Grupę docelową będą stanowić rodziny pełne i niepełne. Przewiduje się objęcie wsparciem w ramach programu aktywności lokalnej 14 osób i ich otoczenia (rodzin). Ponadto program będzie oddziaływał na osoby zamieszkujące w środowisku osób wykluczonych (otoczenie osób wykluczonych).


Wparciem zostaną  objęte osoby z otoczenia uczestników projektu (dzieci) m.in.          będzie zapewniona opieka dla dzieci w czasie realizacji zajęć, zajęcia z instruktorami oraz z psychologiem. 


Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowana do uczestnictwa w programie w drodze rekrutacji i selekcji przeprowadzonej przez pracowników socjalnych (rozmowy, wywiady środowiskowe, deklaracje). 


Poszczególne osoby na etapie rekrutacji złożą deklaracje wstępne udziału           w programie, natomiast po ich zakwalifikowaniu i zatwierdzeniu grupy docelowej złożą oświadczenie o zgodzie na uczestniczenie w programie. Beneficjenci ostateczni zostaną wybrani na podstawie wnikliwej analizy sytuacji rodzinnej poszczególnych osób.

Realizatorzy programu.

Realizatorami zadań programu są:

· Urząd Gminy Reszel

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Reszlu

· Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury

· Świetlica Środowiskowa

· Niepubliczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej

· Gimnazjum nr 1 w Reszlu

· Biblioteka Publiczna w Reszlu

· Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie

· Media lokalne

· Straż Miejska w Reszlu

· Stowarzyszenie „Pomocna Dłoń” 

IX. Finansowanie programu.

Realizacja zadań programu może być finansowana:

- ze środków własnych budżetu gminy,

- dotacji z budżetu państwa,

- dotacji ze środków UE,

- innych zewnętrznych źródeł.

XI. Monitoring i ewaluacja.

Celem monitoringu będzie:

- dostarczenie informacji, dzięki którym na bieżąco dokonywać można  oceny postępu w realizacji założonych celów, 

- wczesne zidentyfikowanie zaistniałych trudności oraz podjęcie działań korygujących.

Celem ewaluacji będzie natomiast zwiększenie stopnia adekwatności, efektywności      i znaczenia rezultatów.

       Monitoring i ewaluacja prowadzone w oparciu o zgromadzoną dokumentację (ankiety, protokoły z kontroli), w tym prowadzoną na bieżąco sprawozdawczość merytoryczną i finansową, pozwolą na prawdziwe zorganizowanie działań, terminowości ich realizacji oraz prawidłową realizację budżetu. Za przebieg powyższych procesów odpowiedzialny będzie w części finansowej główny księgowy MOPS, w części merytorycznej koordynator projektu systemowego „Aktywizacja społeczno-zawodowa bezrobotnych w Gminie Reszel”. 

       Podstawą skutecznej realizacji Programu będzie sprawozdanie końcowe sporządzone przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Reszlu, które przekazane zostanie Burmistrzowi Reszla. 

VII. Czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczególnych działań.

Program będzie realizowany okresie od maja 2009 r. do listopada 2009 roku.

Harmonogram  realizacji poszczególnych zadań i działań w ramach programu przedstawia się następująco: 

Lp
Zadania/Działania
Okres realizacji 2009 rok



V
VI
VII
VIII
IX
X
XI

1.
Promocja programu 








2.
Rekrutacja grupy docelowej








3.
Prowadzenie środowiskowej pracy socjalnej 








4.
Uczestnictwo w KIS








5
Warsztaty psychoedukacje 








6.
Warsztaty psychologiczne








7
Warsztaty ze stylistą - wizażystą








8
Poradnictwo zawodowe








9
 Kurs tańca








10
Warsztaty manualne 








11
Impreza integracyjno - aktywizacyjna 








12
Wycieczka dla uczestników








13
Organizacja i sfinansowanie usług pedagoga rodzinnego








14
Monitoring programu i ewaluacja programu








VIII. Budżet przewidziany na realizację projektu

Budżet przewidziany na realizację programu wynosi 26712,00 zł. Kalkulowany koszt wsparcia na osobę aktywizowaną w ramach programu aktywności lokalnej wynosi 1908,00 zł. W finansowaniu programu przyjęto rozliczenie według poniesionych kosztów. 


Budżet z uwzględnieniem poszczególnych kategorii kosztów w ramach programu przedstawia się następująco: 


Kategoria
j.m
ilość
koszt
łącznie
uwagi

Zadanie: Aktywna integracja

1
Program aktywności lokalnej 
osoba
14
1908
26712


1.1


Uczestnictwo w KIS ( materiały dydaktyczne)
osoba
14 


mat. dydakt.

- 1600zł
1600


1.2


Pedagog rodzinny (wynagrodzenie)(um. zlecenie)
godzina
140


40 zł 
5600


1.3


Psycholog (wynagrodzenie)


osoba
14
160
2240


1.4


Warsztaty ze stylistą – wizażystą

(um. zlecenie)
godzina
10
60,00 zł
600


1.5


Doradca zawodowy (wynagrodzenie)
osoba
14
150
2100


1.6


Instruktor warsztatów manualnych(wynagr um. zlecenie)
godzin
64
60 zł 
3840


1.7


Instruktor Miejskiego Ośrodka Kultury (wynagrodzenie)
osoba
17
30
510


1.8


Impreza integracyjna
dzień
1
472
472


1.9 


Wycieczka dla uczestników
dzień
1
1200
1200


1.10 


Dowóz uczestników na zajęcia
km
100
150zł*57 przej.
8550



Ogółem
X
X
X
26712
X

Uzasadnienie realizacji


Zgodnie z art. 17 ust. 1, ptk 1 ustawy z dnia 12 marca 2005 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) do zadań własnych gminy                    o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Programem Aktywności Lokalnej w 2009 roku zostaną objęci mieszkańcy Gminy Reszel, na co dzień borykającym się z problemem opiekuńczo wychowawczymi, korzystający z pomocy społecznej, nie aktywni zawodowo. Według danych z 2008 roku Ośrodka Pomocy Społecznej w Reszlu z pomocy społecznej korzystało 525 rodzin, w tym 1425 osób z powodu bezrobocia.


Powyżej zaprezentowano jedynie najważniejsze problemy prowadzące do społecznego wykluczenia mieszkańców naszej gminy. Osoby te oraz ich rodziny borykają się z różnorodnymi problemami, które jednak najczęściej są ściśle powiązane z brakiem zatrudnienia, a co za tym idzie ubóstwem. Długotrwałe bezrobocie rodzi niską aktywność zawodową i społeczną, uzależnienia i przemoc, nieprawidłowe wzorce w rodzinie. Ubóstwo przyczynia sie do obniżenia poziomu życia, ograniczenia potrzeb. Pracując z osobą lub rodziną nie można ich oddzielić od środowiska, w którym żyją. Szczególną grupę problemową w naszej gminie stanowią rodziny z problemami opiekuńczo – wychowawczymi, które najsilniej odczuwają wymieniony problem. Najczęściej pojawiającym się problemem jest brak pieniędzy, zasobów lokalowych, trudności dzieci w szkole, nie radzenie sobie ze stresem, opieka nad dziećmi, brak pracy. Nie wiele osób z tej grupy, za cel postawiło sobie znalezienie prace czy podwyższenie wykształcenia. Z analizy wynika, że badaną grupę charakteryzują następujące problemy:

· uzależnienia, przemoc;

· problemy z opieką nad dzieckiem, tzw. bezradność ( niska świadomość wychowawcza i problemy w rodzinie wpływają negatywnie na zachowanie dzieci);

· niska aktywność społeczna (niska świadomość na temat wykorzystania czasu wolnego);

· bierna, roszczeniowa postawa ( brak świadomości o prawach i obowiązkach, brak wyższych potrzeb);

· niezaradność życiowa ( niegospodarność czasem, finansami);

· niska mobilność ( z uwagi na dzieci);

· niskie wykształcenie;

· niewielkie umiejętności poruszania się na rynku pracy;

· małe doświadczenie zawodowe;

· nieprawidłowe wzorce życiowe (brak wzorców, dziedziczenie zachowań, biedy).


Osoby i rodziny uwikłane w omówione powyżej problemy w pierwszej kolejności wymagają indywidualnej pomocy i wsparcia ze strony powołanych w tym celu instytucji i organizacji. Osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym brakuje nie tylko praktycznie umiejętności zawodowych, ale również, a może zwłaszcza umiejętności społecznych. Dlatego główną osią projektu stały się warsztaty psychologiczne, prowadzące do przywrócenia podopiecznym wiary we własne siły, podniesienia zdolności do komunikowania tzw. siły przybicia. Te blokady skutecznie uniemożliwiają nie tyle podjęcie pracy, co nawet jakiekolwiek próby aktywizacji zawodowej. 

Próbą wyjścia naprzeciw tym ważnym problemom jest program aktywności lokalnej. Na podstawie przeprowadzonych rozmów wynika, że osoby są chętne do udziału w projekcie, zainteresowane zmianą własnej trudnej sytuacji. Duża część osób wymaga wsparcia i pomocy psychologiczno – terapeutycznej, kontaktów interpersonalnych, integracji ze społeczeństwem, a także pokierowaniu w drodze aktywizacji zawodowej, która spowoduje poczucie  niezależności. 


Dobrze zorganizowana i aktywna społeczność lokalna to nie tylko ważny element społeczeństwa demokratycznego, ale także jeden z sojuszników w procesie    w rozwiązywanie problemów.  Nabierający od wielu lat coraz większego znaczenia pieniądz zaczyna kierować życiem wielu ludzi, którzy w pogoni za nim często zaniedbują rodzinę, a przede wszystkim wychowanie dzieci. Z roku na rok pogłębiają się dysproporcje pomiędzy poszczególnymi grupami społecznymi. Obserwuje się także powolne odchodzenie od tradycji oraz spłycanie ważnych dotychczas wartości. Więzi społeczne ulegają dalszemu rozluźnieniu, coraz częściej mamy do czynienia      z przypadkiem znieczulicy społecznej. Ostatnio obserwuje się także zjawisko bierności społeczeństwa, w którym poszczególne osoby wykazują postawę roszczeniową, żądając tylko wsparcia finansowego i gotowych, dobrze płatnych atrakcyjnych ofert pracy. Takie osoby długotrwale korzystają z pomocy społecznej      i pozostają bez pracy, czasem bez żadnego stażu. Dlatego właśnie powinno się zapobiegać takim właśnie zjawiskom, gdyż zaowocuje to w przyszłości ogromnym kryzysem pomocy społecznej – bezowocnemu, bezustannemu rozdawnictwu pieniędzy.


Nie można biernie czekać na cud, że źle funkcjonujące grupy lub społeczności nagle same się uaktywnią i zajmą się rozwiązywaniem istniejących problemów, zwłaszcza, że najczęściej brakuje im także wiedzy i umiejętności jak to zrobić. Dlatego właśnie konieczne jest podejmowanie zintegrowanych działań, których celem jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych osób ale i grup i społeczności lokalnych. Społeczności należy ożywić i pobudzić w nich poczucie odpowiedzialności za siebie   i innych, zwłaszcza tych najsłabszych. Pomocniczy w tym zakresie jest „program aktywności lokalnej”, który zakłada wspólne działania lokalnych podmiotów na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjału grup oraz społeczności lokalnej, a także ich włączanie w życie społeczne w tym powrót na rynek pracy.

