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Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405,
z pdzn. zm.) - po rozpatrzeniu wniosku z 8 sierpnia 2018 r., przedtozonego przez Burmistrza
Reszla, w imieniu ktérego dziata Pan Mariusz Cybutka, reprezentujgcy firme OPTINO
Mariusz Cybutka w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po
przeanalizowaniu projektu dokumentu:

Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe dla Gminy Reszel na lata 2018 - 2032

wraz z Prognoza oddzialywania na Srodowisko, wykonang w 2018 r., przedkfada
nastepujacy opinie.

Obowigzek wykonania aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Reszel na lata 2018 - 2032" wynika z ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018r. poz. 755 z pdzn. zm.).
Poprzedni ,Projekt zatozern do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Reszel” zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Reszlu dnia
25 pazdziernika 2011.

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe stanowi dokument
wyjsciowy dla prawidtowego zarzadzania gospodarkg energetyczng gminy. Cele gospodarki
energetycznej gminy w wielu przypadkach przenikajg sie i sg wspdizalezne z celami
gospodarki energetycznej panstwa i regionu. Opracowanie zatozen stuzy realizacji
nastepujacych celow:

1) podejmowaniu decyzji celem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego gminy;

2) obnizeniu kosztéw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy poprzez wskazanie
optymalnych sposobéw realizacji potrzeb energetycznych;

3) ufatwieniu podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemystowych, ustugowych
i mieszkaniowych;

4) wskazaniu kierunkéw rozwoju zaopatrzenia w energie, ktére moga by¢ wspierane ze
$rodkéw publicznych;

5) zwiekszeniu efektywnosci energetyczne;.

Projekt zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
dla Gminy Reszel na lata 2018 - 2032 jest dokumentem, ktéry na poziomie strategicznym
okresla polityke energetyczng Gminy. Przedstawia on charakterystyke analizowanego
obszaru w zakresie Zrodet zasilania, sieci przesytowych i instalacji odbiorczych wraz
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z bilansem zuzycia paliw i energii. Innymi stowy jest to dokument okreslajacy, dla zatozonego
okresu czasu, potrzeby energetyczne Gminy oraz optymalny sposob ich pokrycia. W zwigzku
z powyzszym gtéwnym celem niniejszego opracowania jest w szczegdlnosci:

e ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego Gminy zarédwno w zakresie stanu
istniejgcego, jak rowniez perspektywy bilansowej,

e ocena dostosowania planéw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych do
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Reszel,

e zapewnienie zgodno$ci rozwoju energetycznego Gminy z aktualng Politykg
energetyczng Polski,

e okreslenie optymalnego modelu pokrycia potrzeb energetycznych analizowanego
obszaru,

e rozwdj konkurencji na lokalnym rynku energii,

e minimalizacja kosztéw ustug energetycznych,

e zapewnienie odbiorcom energii petnej dostepnosci do ustug energetycznych oraz ich
racjonalnej ceny,

e ocena potencjatu lokalnych zasobdéw energii odnawialnej wraz ze wskazaniem
mozliwos$ci jej wykorzystania,

e poprawa stanu srodowiska naturalnego,

e lepsze zdefiniowanie przedsiebiorstwom energetycznym kierunkéw rozwoju lokalnego
rynku energii oraz uwiarygodnienie popytu na energie, a co za tym idzie rowniez
unikniecie nietrafionych inwestycji w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii.

Z analizy dokumentu wynika, ze na terenie Gminy Reszel system cieptowniczy
funkcjonuje wytacznie na terenie Miasta Reszel. Wiascicielem sieci cieptowniczej jest EM
PLUS Sp. z 0. 0. z siedzibg w Mragowie przy ulicy Mrongowiusza 29A/1. Przedsiebiorstwo
zajmuje sie dystrybucja i obrotem ciepta. Ponadto w gestii Przedsiebiorstwa jest
eksploatacja, konserwacja, remont i modernizacja urzadzen cieptowniczych. Na terenie
Gminy Reszel energia cieplna wykorzystywana jest:

e do ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej w budownictwie
mieszkaniowym;

e do przygotowania positkéw w gospodarstwach domowych;

e na potrzeby zaktadéw przemystowych (ogrzewanie, c.w.u., technologia);

e do ogrzewania pomieszczen i przygotowania c.w.u.,, na potrzeby technologiczne
(w kuchniach) w szkotach i innych obiektach ustugowych.

Zrédtem gazu dla Gminy Reszel sg dwie stacje redukcyjno - pomiarowe wysokiego
ciénienia w Reszlu o przepustowos$ci Q=5000 m*h oraz w tazdojach o przepustowosci
Q=1500 m*/h. Stacje wysokiego cisnienia zasilajg trzy stacje systemowe $redniego cisnienia,
dostarczajace gaz dla odbiorcéw w Gminie Reszel. Zgodnie z informacjami operatora sieci
Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z o.0. Oddziat Zakitad Gazowniczy w Olsztynie, stacja
gazowa w tazdojach planowana jest do likwidacji w 2019 roku.

Na omawianym obszarze produkcja energii wykorzystujacej kolektory stoneczne
realizowana jest gtownie przez inwestoréw indywiduainych oraz instytucje publiczne. Ten
spos6b wykorzystania odnawialnych zrodet energii jest najpowszechniej stosowany
w miescie. Zaklada sie, ze w przysziosci instalacje solarne bedg wprowadzane przede
wszystkim w budownictwie jednorodzinnym oraz kolejnych obiektach uzytecznosci
publiczne;j.
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Zgodnie z informacjami WIOS w 2017 roku w znacznej czesci strefy warmirisko-
mazurskiej, do ktérej zaliczana jest Gmina Reszel, odnotowano niski poziom stezen
monitorowanych zanieczyszczen. Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza nadal
istotnym problemem pozostajg: w sezonie zimowym - ponadnormatywne stezenia pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim - zbyt wysokie stezenia ozonu
troposferycznego. Ich gtéwnymi zrédtami pochodzenia sg: indywidualne ogrzewanie domoéow
i mieszkan oraz komunikacja samochodowa. Na terenie Gminy Reszel wystepujg skupiska
zrodet niskiej emisji gazow i pylow. Gtédwnym zrodiem zanieczyszczern na omawianym
terenie jest emisja niezorganizowana z transportu drogowego i indywidualnych gospodarstw
domowych. Zrédlem niskiej emisji s lokalne kottownie i piece weglowe uzywane
w indywidualnych gospodarstwach domowych. Takie lokalne systemy grzewcze i piece
domowe nie posiadajg urzadzen ochrony powietrza atmosferycznego.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia zasadniczych
zmian, zmierzajacych w kierunku stopniowego odchodzenia od paliw tradycyjnych, na rzecz
coraz szerszego wykorzystywania biomasy jako odnawialnego, perspektywicznego paliwa,
przeznaczonego do spalania energetycznego w instalacjach grzewczych. Emisja substanciji
podczas prowadzonych proceséw technologicznych stanowi niewielki procent emisiji,
w odniesieniu do energetycznego spalania paliw. Ponadto wg. zapiséw Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Reszel
w ramach sieci elektroenergetycznych gtéwnymi kierunkami rozwoju sa:

e rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielczej sredniego i niskiego napiecia,

e wymiana starych i budowe nowych stacji transformatorowych,

e sukcesywna wymiana napowietrznych linii niskiego napiecia na linie kablowe na
terenach zwartej zabudowy miasta i terenéw wiejskich,

e rozbudowa indywidualnych urzadzen wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet
energii takich jak mikroinstalacje oraz mate instalacje o mocy nie przekraczajgcej

100 kW,
e mozliwos¢ budowy elektrowni fotowoltaicznych,
e rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznej w celu ewentualnego

przytgczenia zespotu elektrowni fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych do systemu

elektroenergetycznego.

Do projektu dokumentu, stosownie do wymagan prawa, zataczono Prognoze
oddzialywania na srodowisko. Z zatgczonej Prognozy wynika, ze przedmiotowy teren
znajduje sie w granicach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614). Majgc na uwadze,
wystepujgce na terenie Gminy Reszel formy ochrony przyrody, podczas planowania dziatan
majacych na celu rozwdj Gminy nalezy wzigé pod uwage wymogi ochrony planistycznej,
ktdére to bedg mialy bezposredni wplyw na ksztattowanie sie struktury przestrzenno-
gospodarczej Gminy. Podejmowane dziatania muszg by¢ zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Analizowany dokument wypetnia zasadnicze kryteria formalne i merytoryczne
wymagane przepisami prawa w przygotowywaniu tego typu dokumentéw i odnosi sie do
wymogoéw art. 19 ust. 1-8 ustawy Prawo energetyczne, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
dokument jest opracowywany na okres 15 lat, w ktérym to okresie z pewnoscig bedg
zachodzity istotne zmiany, zaréwno w przepisach prawa, jak i w branzy cieptowniczej,
gazowniczej i energetycznej. Nalezy zaznaczyé, ze ustawodawca wprowadzit konieczno$¢
aktualizacji zafoZeri co najmniej raz na 3 lata, dzieki czemu, program bedzie posiadat




charakter dynamiczny, uwzgledniajgcy szybko zachodzace zmiany w dziedzinie energetyki,
co z kolei pozwoli na biezgce dostosowywanie zamierzonych dziatan i zadan do wymogow
prawa. Bardzo istotne znaczenie w procedurze uchwalenia projektu zatozen, posiada wymaog
wytozenia do publicznego wgladu oraz mozliwo$é sktadania wnioskow, zastrzezen i uwag
przez spoteczenstwo, ktére rada gminy zobowigzana jest rozpatrzy¢. Pozwala to na system
kontroli spotecznej nad dokumentami, ktérych zapisy dotyczg wszystkich mieszkancow
obszaru. Poniewaz ustawodawca zatozyt obowigzek jego aktualizacji co najmniej raz na
3 lata, mozna uznaé, ze w przypadku, jesli przyjete zatozenia w praktyce okazg sie
niestuszne, zostang poddane weryfikacji w ramach aktualizacji dokumentu.

Zgodnie z przeprowadzong analizg realizacja proponowanych dziatan zapisanych
w projekcie nie bedzie wywierata znaczacego negatywnego oddziatywania na Srodowisko,
gdyz w wiekszoséci przypadkéw wplynie pozytywnie na jakos¢ poszczegdlnych komponentow
przyrodniczych. Negatywne krétkookresowe oddziatywania mogg byé spowodowane
realizacjg dziatan zwigzanych z wszystkimi pracami budowlanymi. Ponadto realizacja dziatan
zaproponowanych w projekcie pozwoli na dostosowanie do polskich oraz unijnych
przepisow.

Uzasadnienie

Pismem 8 sierpnia 2018 r., Burmistrz Reszla, w imieniu ktérego dziata Pan Mariusz
Cybutka, reprezentujacy firme OPTINO Mariusz Cybutka zwrécit sie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko do dokumentu projekt aktualizacji
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Reszel na lata 2018 — 2032. Opinia wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pézn. zm.), na podstawie ktdérego organ opracowujacy projekt
dokumentu wymagajacy strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko poddaje
projekt, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy.
Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujgcym witasciwym w przedmiotowej sprawie
jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada opinie do ewentualnego wykorzystania
zgodnie z art. 55 ust 1. powyzszej ustawy. Opinia wydawana w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko, wyrazana jest przez organ w formie zwyktego pisma i nie
posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujgcego projekt dokumentu
(wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca bierze jg pod
uwage ustalajac jego ostateczng wersje.
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