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Program Aktywnéxi Lokalnej dla Gminy Reszel
~Aktywizacja spotecznszang na lepsze jutro”
program aktywizacji spoteczno — zawodowej oséb koyatajacych

Zz pomocy spotecznej w Gminie Reszel

l. Wstep

Program Aktywnai Lokalnej ma za zadanie popraw relacji panujcych
w spotecznéci Gminy Reszel oraz zmiarkierunkow dziata i aktywnaci mieszkacow
gminy, ktére poprawi ich sytuac, jak réwnie prezentuje mechanizmy wzmacazg
efektywnda¢ tych zmian.
Program Aktywnéci Lokalnej skierowany jest do o0sOb, ktore borykagie
z problemami na taych dziedzinaclycia, zarowno rodzinnego jak i spotecznego. Wobec
nich zastosowana zostaniebdowiskowa praca socjalna, instrumenty aktywnéggracii
oraz dziatania o0 charakterz&érodowiskowym, majce na celu doprowadzenie
do przywrécenia os6b wykluczonych spotecznie naekypracy oraz do ich integracji
ze spoteczestwem poprzez obudzenie w nickechdo aktywnego poszukiwania pracy.
Przygte w Programie Aktywnai Lokalnej koncepcje as zgodne z zalgeniami
zawartymi w ogolnopolskich i lokalnych dokumentattategicznych, tj.:
. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015;
. Narodowa Strategii Integracji Spotecznej dlaskil
. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013;
. Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013;
. Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013;
. Narodowa Strategia Spoéjun 2007-2013;
. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;

. Strategia Rozwezywania Probleméw Spotecznych w Gminie Reszel oo 2020;
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. Ustawa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 26K4

Powyzsze dokumenty zaktadgjealizacg dziatar stuzacych rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu kraju, a tym samym podniesienie puzigakaci zycia obywateli.
Podstaw dobrego funkcjonowania spote@stwa jest integracja i wzajemne wsparcie,
dzieki czemu wszystkie osobyetla miaty rbwne szanse na zrealizowanie swoich planéw

zyciowych, poprzez pomoc otrzym@rze strony odpowiednich instytucji i organizaciji.



Podkrdla sk znaczenie Kapitatu Ludzkiego, czyli zasobu wiedaypjegtnosci i potencjatu
jaki tkwi w kazdym czlowieku. Najwgksze wyzwanie stanowi profilaktyka wykluczenia
spotecznego. Zjawisko to, zageawielu osobom w tym przede wszystkim diugotrwale
bezrobotnym, matkom samotnie wychowaym dzieci, niepetnosprawnym, dzieciom
I  miodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo, rodzinom niegein
wielodzietnym. Konieczne jest zgkiszenie aktywn&ci zawodowej i spotecznej o0sob
wykluczonych i whczenie ich w procesy naprawcze.

Odpowiednio zorganizowana i aktywna spobeé lokalna stanowi najbardziej
istotny element w procesie reintegracji oraz razyavania problemow. Konieczna jest
aktywizacja wszystkich 0s6b poprzez obudzenie wh npoczucia odpowiedzialdoi
spotecznej. Niezfny w tym zakresie jest Program Aktywieo Lokalnej, ktory zaktada
wspolne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz wyakienia potencjatu grup oraz
spotecznéci lokalnych, jednak przede wszystkim zmotywowaicke do powrotu na rynek
pracy.

Program Aktywnéci Lokalnej dla Gminy Reszel jest niezdmym dokumentem
do realizacji projektow systemowych przez Miejskr@lek Pomocy Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIJPromocja Integracji Spotecznej”.
Priorytetowe dziatania przeciwdziadag wykluczeniu, zgodnie z wymienionymi poiey
dokumentami, powinny lgéyukierunkowane na:

e zmniejszenie obszarow skrajnego ubostwa,

e zapewnienie wszystkim obywatelom réwnbw dostpie do korzystania z praw

obywatelskich,

e zwickszenie promocji dziafaspotecznych na rzecz poprawgcia wspolnotowego,

e wspieranie form aktywizacji zawodowej, edukacyjrzeirowotnej i spotecznej

szczegOlnie $vod Kklientdw pomocy spotecznej,

e zwigkszenie aktywngci oraz otwartéci lokalnych instytucji i organizacji na rzecz

rozwiazywania lokalnych problemow,

e utatwienie dosipu do poradnictwa specjalistycznego.

Program Aktywnéci Lokalnej pozwala na realizacjzadania, ktore naklada
na Grodek Pomocy Spotecznej ustawa o pomocy spote@zidgja 12 marca 2004 (art.3
pkt. 2), ktory mowi: ,Zadaniem pomocy spotecznegtjeapobieganie sytuacjom, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie daiatemierzajcych do zyciowego



usamodzielnienia 0so6b i rodzin oraz ich integraegrodowiskiem?”.

Program ten jest tak niezlkdnym dokumentem do realizacji projektow
z Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie akijwntegracji przez @wodki pomocy
spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitalzki, Priorytet VIl - ,Promocja
Integracji Spotecznej”.

Zakaczenie udzialu w Programie Aktyw§m Lokalnej powinno przyczyii si
do poprawyzyciowych kompetencji oraz umignosci zawodowych wréd uczestnikow,

tym samym umdiwiajacy im ponowne wegie wzycie spoteczne i zawodowe.

[I. Opis sytuacji problemowej

Na terenie gminy Reszel wgstje szereg probleméw spoteczno — gospodarczych.
Gmire Reszel zamieszkuje 8427 osbéb, w tym w deiee 5114, natomiast na terenach
wiejskich 3313 os6b. W roku 2018&wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej byto 545
rodzin. Glownym powodemnprzyznania pomocy spotecznej jest bezrobocie papuj
w rodzinach. Pozostata liczba osob korzystggh z pomocy spotecznej to osoby
niepetnosprawne (niepetnosprawaavyskpuje w 84 rodzinach korzystajych z pomocy
Osrodka), przewlekle chore, po opuszczeniu Zakiadun&go, alkoholicy po podgiu
leczenia odwykowego, ubogie, niezaradne w sprawgmkkwiczo - wychowawczych.
Na ogolny liczbe 678 bezrobotnych (sprawozdanie z PURtrgyn - stan na dzie
31.12.2010 r.), tylko 128 osOb ma prawo do zasiMlicksza¢ to osoby diugotrwale
bezrobotne z wyksztatlceniem podstawowym, gimnaypaltub zawodowym. Kryzys jaki
wystapit w ostatnich latach dat zh@ sobie take i w naszej Gminie.

Podstawow instytuch  spotecza jest rodma, ktérej gidbwnym  celem
jest zagwarantowanie prawidtowego rozwoju dzieck@rpez zaspakajanie jego potrzeb
fizycznych i emocjonalnych. Coraz gziej spotyka s przepadki, gdzie rodziny maj
problemy z prawidiowym wypetnianiem podstawowycimKaji spotecznych. Brak statych
zrodet utrzymania, powodyj niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych
rozwojowych czy wychowawczych. Coraz ¢éeziej spotyka s« problemy zwizane
z socjalizagy dzieci, poniewa rodzice staj sie niezaradni wychowawczo. Bezradio
| bierncs¢, réwnie czsto jak bezrobocie, prowagido stopniowego uzataiania od pomocy
spotecznej. Sd tez Program Aktywnéci Lokalnej kzdzie kierowany do w/w grup

spotecznych, ktoreazagraone wykluczeniem spotecznym.



[ll. Cel ogdlny programu

Celem dziaka jest zaniechanie bierdm spotecznej i zawodowej oséb nieaktywnych
zawodowo, Kkorzystagych z pomocy spotecznej poprzez integrag lokalnym
srodowiskiem spotecznym. Przede wszystkim malemotywow& je do pracy nad

odegciem od pesymistycznego nastawienia do wszelkiclazm

IV. Cele szczegoOtowe programu

e zwickszenie aktywizacji spotecznej i zawodowe] uczésiwi oraz zmotywowanie
ich do aktywnego poskiwania pracy poprzez aktywny udziat w warsztatach
| szkoleniach;

e Wzrost poczucia wtasnej wakio,

e podwyzszenie kompetencji wychowawczych;

e zapewnienie dzieciom prawidiowego rozwoju emocjoagb i intelektualnego
poprzez zastosowanie odpowiednickezapiekuczo - wychowawczych;

e zapewnienie dzieciom prawidtowych wzorcow wychowayah;

e poprawa relacji panagych w rodzinie;

e profilaktyka patologii i postaw dewiacyjnych w rodie;

e wzrost integracji spotecznej osob zagyoych wykluczeniem spotecznym;

e zdiagnozowanie potrzeb i problemow rodziny oraz jecd pracy w kierunku
poprawy sytuaciji;

e podwyzszenie jakéci realizowanych dziata srodowiskowych oraz zainicjowanie
nowych form i metod pracy;

e zwigkszenie zaangawania instytucji oraz organizacji pozadbpwych w zakresie

podejmowania dziafasrodowiskowych.



V. Ocena zasobow niezfgnych do realizacji PAL

Kadra Lokal Realizatorzy
Kierownik MOPS, Sala MOPS, Miejski Osrodek Pomocy
Pracownicy socjalni, KIS Spotecznej w Reszlu

Koordynator projektu,
Asystent rodzinny

Psycholog Sala MOPS Miejskisddek Pomocy
Spotecznej w Reszlu

Pracownicy PUP Siedziba PUP Powiatowy ddrPracy
w Ketrzynie

Pracownicy biblioteki Sala MBP Miejska Bibliotekalblticzna
w Reszlu

Piekgniarka Sala MOPS Niepubliczny Zaktad Opieki

EL — MED w Ketrzynie

VI. Szczegotowy opis planowanych dziafa

Realizacja Programu Aktyw§m Lokalnej ledzie prowadzona przez Miejskisfddek
Pomocy Spotecznej w Reszlu, w ktorego strukturzgawizacyjnej funkcjonuje Klub
Integracji Spotecznej. Program Aktywsud Lokalnej lgdzie jednym 2z nargzi
wykorzystywanych w ramach wdr@nia projektu systemowego ,Aktywizacja spoteczno
- zawodowa bezrobotnych w Gminie Reszel”.

W programie zostanwykorzystane dziatania w zakresie prowadzénsaowiskowej
pracy socjalnej — dziatania realizowane przez praikow socjalnych, magych na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmochieniu lub odzyskim zdolngci
do funkcjonowania w spoteciastwie.

W programie zostanwykorzystane instrumenty aktywnej integracji - alanie to
bedzie realizowane poprzez zastosowanie zespohwimsintéw aktywizacyjnych.
Aktywizacja zawodowa:

Uczestnicy Programucehba brali udziat w zajciach Klubu Integracji Spotecznej, gdzie
zostan skierowani przez pracownika socjalnegedBto warsztaty ,Szkota dla rodzicow”
realizowane w ramach Programu AktywsooLokalnej.

Gtébwnym celem warsztatbw jest nabycie przez estEkOwW umiejtnosci

wychowawczych, nieziainych do prawidtowego funkcjonowania rodziny, tékjak:



rozadne wspieranie i usamodzielnianie dziecka,

rozwijanie w dziecku pozytywnego obrazu swojej gsob

efektywna wspoipraca z dzieckiem;

rozwijanie w dziecku szacunku do siebie oraz innydzi;

umiejgtne budowanie atmosfery miéld, akceptacji oraz bezpieamdwa zaréwno

w domu jak rOwnie poza nim;

ustawiczna praca nad prawidtowymi relacjami rodziazieci oraz dzieci — rodzice;

stosowanie konstruktywnych metod wychowawczych wolnegatywnych form

zachowania;

profilaktyka zachowa patologicznych;

umiejgtne wdraanie i przestrzeganie praw i obaekdéw w taki sposéb, ktéryedzie

respektowany przez dziecko, ale#alprzez rodzicow.
Bloki tematyczne:

techniki aktywnego stuchania;

rozpoznawanie, wytanie i akceptowanie uczu(dziecka i rodzicéw), a tak

radzenia sobie z tzw. trudnymi uczuciami §&tdek, niecte, itp.);

modyfikowanie nieodpowiednich zachofva bez stosowania przemocy -—

przestrzeganie adrego 1 skutecznego karania dziecka megtodonoszenia

konsekwenciji wkasnych zachowa

madrego wspierania procesu usamodzielniargasiecka;

wdrazanie takich sposobOw chwalenia, aby pochwatalimia dziecku tworzenie

pozytywnego i realnego wyob@nia swoich maiwosci i zdolndci;

wyrazanie rodzicielskich ogranicae oczekiwa w taki sposob, aby byty one przez

dziecko respektowane.

Warsztaty ,Szkota dla rodzicow” mgprzede wszystkim zapobiegpogkbianiu sg¢
negatywnych zachowtawsréd dorastajcych dzieci oraz wyksztalciw rodzicach zmiag
postaw wychowawczych. Na catoksztalt warsztatowaddg, sie:

- poradnictwo psychologiczne — 30 godzirgzag psychologiem, po 5 godzin raz
w tygodniu przez 2 miegie;

- warsztaty w Miejskiej Bibliotece Publicznej, gelzodzice razem z dzimi beda mogli
spdza wspdblny czas na zabawie poprzez udziat wcagh manualnych takich jak:

warsztaty ceramiczne, malarstwo na szkle, pigabhka, wykonywanie tradycyjnych



o0zddb swiatecznych ze stomy i papieru, kwiatéw z bibuty, nvedmie bombek, robotki
reczne; zajcia realizowane dla na przestrzeni od maja do listopada 2011 r.;
- warsztaty ze specjalispvd wizerunku zewgtrznego - 10 godzin (2 spotkania po 5
godzin), zajcia realizowane dzla w miesacu czerwcu 2011 r.;
- kurs ,Jak udzieli pierwszej pomocy dziecku”, ktéry oeliwie s¢ w lipcu 2011 r.
| tacznie potrwa 8 godzin (2 spotkania po 4 godziny);
- wsparcie asystenta rodzinnego, ktégdze zapewnione uczestnikom Programu
od kwietnia do listopada 2011 r.
Spodziewane rezultaty:
nabycie umigjtnosci innowacyjnego i konstruktywnego rozmiywania problemoéw
wychowawczych;
poprawa relacji panagych w rodzinie;
zmiana postaw i warfai rodzicow;
konsekwencja w stosowaniu zasad wychowawczych;
usamodzielnienie sirodzin diugotrwale korzystgych z pomocy spotecznej,
wzrost integracji spotecznej osob zagyoych wykluczeniem spotecznym, poprawa
funkcjonowania w spoteczioi lokalnej;
nabycie umigjtnosci pracy w zespole.
Aktywizacja spoteczna:
Organizacja i sfinansowanie ustug wsparcia i akbaeji rodzin zmarginalizowanych:
zorganizowanie dziata o charakterze srodowiskowym obejmuagcych: inspirowanie
uczestnikdbw programu do udziatu w imprezach integrgych, spotkaniach o charakterze
kulturalnym i sportowym — imprezy dla uczestnikOwogramu oraz ich otoczenia

(cztonkéw gospodarstwa domowego).

W programie zostan wykorzystane inicjatywy integracyjne obejacg medzy
innymi: edukagj spoteczn, spotkania o charakterze integracyjnym, kulturainy
sportowym, ekologicznym i turystycznym.

Uczestnikami Programu Aktyw§w Lokalnej kkda osoby bezrobotne, poszukcg
pracy, kzdace w wieku aktywnéci zawodowej i korzystage ze swiadczéh pomocy

spotecznej w rozumieniu przepiséw o0 pomocy spotegaraleace do naspujacych grup:



- dlugotrwale bezrobotni,
- 0soby nieaktywne zawodowo z uwagi na opia&d dziémi,
- o0soby, w rodzinach ktérych wygtuja problemy opiekficzo — wychowawcze.

Grupe docelowy beda stanowé rodziny peilne i niepelne. W ramach Programu
przewiduje st objecie wsparciem 15 os6b (w tym 5 oséb niepetnospraiwnyagraonych
wykluczeniem spotecznym wraz zZeodowiskiem ich otaczagym. Wsparciem zostan
objete take dzieci uczestnikdw projektu, ktorym zostanie mamena opieka w czasie
realizacji zagc.

Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowarma utzestnictwa w programie
w drodze rekrutacji przeprowadzonej przez praco@avilsocjalnych (rozmowy, wywiady
srodowiskowe, deklaracje). Poszczegolne osoby npiesteekrutacji podpisez deklaracje
udzialu w programie, natomiast po zatwierdzeniupgralocelowej ztaa oswiadczenia
0 zgodzie na uczestnictwo w programie. Uczestniogtara wybrani na podstawie

whnikliwej analizy sytuacji rodzinnej poszczegoéinyasob.

VII. Realizatorzy programu.
Realizatorami zadeprogramu &.
e Urzad Gminy Reszel;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Reszlu;
e Powiatowy Urad Pracy w Ktrzynie;
e Niepubliczny Zakitad Opieki EL — MED w rzynie;
e Miejska Biblioteka Publiczna w Reszlu;
e Straz Miejska w Reszlu;
e Komisariat Policji w Reszlu;
e Miejski Osrodek Kultury w Reszlu;

e Media lokalne.



VIII. Finansowanie programu.
Realizacja zadaprogramu mge by finansowana:

zesrodkéw wiasnych bugktu gminy,

dotacji z budetu pastwa,

dotacji zesrodkow UE,

innych zewwtrznychzrodet.

IX. Monitoring i ewaluacja.

Celem monitoringu dalzie dostarczenie informacji, @ki ktorym na bieaco begdzie
mozna dokonywda oceny posipu w realizacji zalonych celow oraz likwidowa
ewentualne problemy. Natomiast celem ewaluagjzi® zwtkszenie stopnia efektywia
i znaczenia rezultatow.

Monitoring i ewaluacja prowadzone w oparciagromadzosn dokumentagj (ankiety,
protokoty z kontroli), w tym prowadza@anna bieaco sprawozdawczo merytoryczi
| finansowa, pozwohk na prawdziwe zorganizowanie dziataerminowdci ich realizacji
oraz prawidtow realizacg budzetu. Za przebieg powgzych procesow odpowiedzialny
bedzie w czsci finansowej gtowny kggowy MOPS, natomiast w e&i merytorycznej
koordynator projektu systemowego ,Aktywizacja spaieo - zawodowa bezrobotnych

w Gminie Reszel”.

X. Czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczegolnych dziaa.
Programdazie realizowany w okresie od marca 2011 r. do giau@011 r.
Harmonogram realizacji poszczegodlnych zadaziataa w ramach programu przedstawia

sie nastpujaco:
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XI. Planowany budzet na realizacg programu

Budet planowany na realizacprogramu wynosi 20 100,15 zt. Kalkulowany koszt
wsparcia na osa@b aktywizowarm w ramach Programu Aktywho Lokalnej wynosi
1 340,01 zt. W finansowaniu programu pkggjrozliczenie wedtug poniesionych kosztow.
W ramach bugtu planujemy nagpujace dziatania:



Zadanie: Aktywna integracja

Kategoria j. m ilosé
1 Progrgm aktywnosci lokalnej osoba 15
w tym:
1.1 Poradnictwo psychologiczne godz.
1.2 Asystent rodzinny godz. 5
13 V\/_argztaty ze  styligt osoba 15
wizazysta
14 Kurs ,Jak u_d2|el£ pierwszej godz. 8
pomocy dziecku
Warsztaty w Miejskiej .
1.5 Bipliotece Publicznej zagcla 22
. : 15 +
1.6 Impreza integracyjna OSObyotocze
1.7 Dowo0z uczestnikbw na zaja przejazd 30

Koszt

(zh)

t acznie

i uwag

1 340,0120 100,1510 m-cy
30 100 3000 m-&
0 40 2000 10 m-cy
60 600 10 godz.
50 400 8 godz.
- 7080 8 m-cy
nie - 1020,15 -
200 6000 -



Uzasadnienie realizacji

Zgodnie ze Strategi Rozwhzywania Problemow Spotecznych w Gminie Reszel,
Program Aktywnéci Lokalnej ukierunkowany jest na poprawytuacji osob zageonych
wykluczeniem spotecznym. Osoby te wraz ze swoirdzitami napotykaj problemy, ktore
niewatpliwie sa konsekwencjami braku zatrudnienia. Diugotrwaterbeacie rodzi nisk
aktywna¢ zawodowa i spotecan prowadzi do uzalaien od pomocy spotecznej oraz do
powielania nieprawidtowych wzorcéw w rodzinie.

Zjawisko diugotrwatego bezrobocia stanowrdzo duy problem w naszej gminie.
Nastpstwem tego s problemy wychowawcze, niedostatecgn@ozytywnych wzorcow
dla dzieci i mtodziey, nieumiegtnos¢ radzenia sobie ze stresem, a przede wszystkiméabier
| roszczeniowa postawa klientow pomocy spoteczhajanych Qrodka wynika,ze osoby
te charakteryzujsic nastpujaco:

e uzalenienia , gtébwnie od alkoholu oraz przemoc,

e brak kompetencji wychowawczych,

e spadaicy wskanik aktywndaci spotecznej i zawodowej,

e postawa roszczeniowa,

e niskie wyksztatcenie lub jego brak,

e brak umiegtnosci poruszania gina rynku pracy,

e male dédwiadczenie zawodowe,

e brak pozytywnych wzorcow, co prowadzi do dziedzicaenegatywnych zachowa

Poprzez Program Aktywdoi Lokalnej postaramy i wyjs¢ naprzeciw tym
problemom. Znaczna €& tych osob jest powaie zainteresowana zmi@aswojegozycia.
Zalezy im na poprawie kontaktow interpersonalnych z lokaspotecznécia, zdobyciu
kwalifikacji zawodowych, ktore dulg istotne w poszukiwaniu zatrudnienia, jednak przede
wszystkim chg poprawt relacje panuice w swoich rodzinach. To wszystko niedbie
mozliwe do zrealizowania bez wsparciasr@dka oraz odpowiednich  instytucji
urzedowych.
Nie mazna biernie czekaiz, zle funkcjonujce grupy lub spoteczdoi nagle same si
uaktywni i zajma Sig rozwiazywaniem istnigjcych problemow, zwlaszczae najczsciej
brakuje im take wiedzy i umigjtnosci jak to zrobé. Dlatego wianie konieczne jest
podejmowanie zintegrowanych dziataktérych celem jest uaktywnienie nie tylko

pojedynczych osOb ale i grup i spotec&riolokalnych. Spoteczrié nalery ozywic



| pobudzé¢ w nich poczucie odpowiedzialém za siebie i innych, zwlaszcza tych
najstabszych. Pomocniczy w tym zakresie jest Progrsktywnosci Lokalnej , ktory

zaktada wspoOlne dziatania lokalnych podmiotow nacez uaktywnienia i pobudzenia
potencjatu grup oraz spoteczeolokalnej, a take ich whczanie wzycie spoteczne w tym

powr6t na rynek pracy.



